Freie
Demokraten

POSITIONSPAPIER DER FDP-FRAKTION:
FUR EINE ZUKUNFTSFAHIGE MIGRATIONSPOLITIK

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine sowie weitere Konflikte und Krisen in der
Nachbarschaft Europas haben die Migration nach Deutschland und Europa in den letzten
Monaten und Jahren in die Hohe getrieben. Angesichts der hohen Flichtlingszahlen sind die
Aufnahmekapazitaten in vielen Kommunen erschopft. Gleichzeitig nehmen die gesellschaftliche
Akzeptanz fir das Grundrecht auf Asyl und fir den Flichtlingsschutz in vielen europdischen
Staaten, so auch in Deutschland, ab. Gerade im Interesse der tatsachlich verfolgten Menschen
mussen Bund und Lander nicht nur die praktischen Sorgen in den Kommunen ernst nehmen,
sondern die irregulare Migration begrenzen und dabei entschlossen handeln.

Deutschland ist auf reguldre Einwanderung in den Arbeitsmarkt angewiesen. Wir Freie
Demokraten begreifen diese Form der Einwanderung als Bereicherung, wollen die
Lebensleistung von Menschen mit Einwanderungsgeschichte anerkennen und haben mit der
Reform des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes durchgesetzt, dass Deutschland ein modernes
Einwanderungsrecht mit klaren Regeln bekommt. Die gesamtgesellschaftliche Akzeptanz fir
Einwanderung hangt aber auch an der Ordnung der Migrationspolitik insgesamt. Fortschritte im
Einwanderungsrecht sind nur ein Baustein einer ganzheitlichen Migrationspolitik. Es braucht
Steuerung und rechtsstaatliche Konsequenz in allen migrationspolitischen Bereichen. So wie der
Rechtsstaat Menschen ein faires Asylverfahren garantiert, statuiert er umgekehrt auch
Ausreisepflichten, wenn dieses Verfahren nicht zu einer Anerkennung fihrt.

Auch im Interesse der europdischen Kooperation braucht es mehr Ordnung in der
Migrationspolitik. Offene Binnengrenzen in Europa lassen sich auf Dauer nur bewahren, wenn
es ein gemeinsames Verstandnis europdischer Staaten zum Schutz der AuBengrenzen und zur
Organisation von Asylverfahren gibt. Dafir braucht es Reformen auf nationaler und auf
europdischer Ebene sowie eine Kraftanstrengung der Bundeslander, die fir den Vollzug der
Regelungen zustandig sind.

Wir Freie Demokraten sind offen fir eine parteiibergreifende Lésung, mit der dauerhaft und
nachhaltig mehr Ordnung in der Migrationspolitik erreicht wird. Auf diesem Weg sind aus Sicht
der Fraktion der Freien Demokraten folgende MafBnahmen jetzt mit Prioritat umzusetzen:

Asylsystem entlasten — Georgien und Moldau als sichere Herkunftsstaaten
einstufen: Das deutsche Asylsystem braucht zwingend eine schnelle Entlastung. In diesem
Zusammenhang hat sich die Ministerprasidentenkonferenz bereits im Mai 2023 fir eine zigige
Einstufung von Georgien und Moldau als sichere Herkunftsstaaten ausgesprochen. Dieser
Schritt fGhrt zu beschleunigten behdrdlichen und gerichtlichen Verfahren sowie zu einer
wesentlich schnelleren Ausreise nicht schutzbedirftiger Personen, vor allem, weil eine
Klageerhebung keine aufschiebende Wirkung mehr entfaltet. Die irregulare Migration nach
Deutschland lieBe sich durch eine Einstufung der beiden Staaten als sichere Herkunftsstaaten
sofort spurbar senken. Auch Georgien und Moldau selbst stehen einer Einstufung positiv
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gegenuber. Sie kooperieren typischerweise bei der Ricknahme eigener Staatsangehériger und
sollten somit erste Kandidaten fir eine funktionierende Migrationspartnerschaft sein. Die
entsprechenden Abkommen sind vom Sonderbevollmdchtigten fir Migrationsabkommen mit
beiden Staaten besprochen und bauen auf einer Einstufung auf, die der Bundestag beschlief3en
muss. Sie sind startklar und kdnnten schnell finalisiert werden. Wer solche Abkommen fordert,
muss auch die Voraussetzungen dafir schaffen. Deswegen muss der Bundestag jetzt
unverziglich die Einstufung beschliefen.

Weitere sichere Herkunftsstaaten identifizieren — Geregeltes Verfahren zur
Einstufung: Um das deutsche Asylsystem weiter zu entlasten, braucht es ein geregeltes
Verfahren zur Einstufung weiterer sicherer Herkunftsstaaten. Die Bundesregierung soll prifen,
inwieweit jene Staaten, deren Anerkennungsquote seit mindestens finf Jahren sowie im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre unter finf Prozent liegt, die aber in der Vergangenheit nicht
als sichere Herkunftsstaaten eingestuft waren, auf Grundlage der aktuellen Lageberichte des
Auswartigen Amts wahrscheinlich die Voraussetzungen fir eine entsprechende Einstufung
erfillen. Fur Staaten, die im Zuge dieser Vorprifung eine positive Einschatzung zu einer
moglichen Einstufung erhalten haben, soll im Anschluss eine vollstandige Prifung zur Einstufung
als sichere Herkunftsstaaten unter Beachtung der Anforderungen der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes zu Artikel 16a Absatz 3 des Grundgesetzes und der EU-
Asylverfahrensrichtlinie erfolgen. Auf diese Weise wollen wir insbesondere erreichen, dass die
sogenannten Maghreb-Staaten Tunesien, Algerien und Marokko als sichere Herkunftsstaaten
eingestuft werden konnen, wie es die Fraktion der Freien Demokraten bereits seit Jahren fordert.

Kommunen entlasten — Asylverfahren beschleunigen und Missbrauch
verhindern: Die durchschnittliche Dauer von Asylverfahren in Deutschland betrug im Jahr
2022, bei groBen regionalen Unterschieden, 7,6 Monate. Ein anschlielendes Klageverfahren
dauverte im Bundesdurchschnitt 26 Monate. Mit dem von der Kodlition beschlossenen
Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und Asylverfahren haben sich beide
Werte im Jahr 2023 zwar verbessert. Die Zahl der anhangigen Asylverfahren beim Bundesamt
fir Migration und Flichtlinge (BAMF) hat sich von August 2022 bis August 2023 aber von ca.
100.000 auf Gber 192.000 fast verdoppelt. Aus diesem Grund sind nun auch in der Praxis alle
notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit das BAMF und die Justiz organisatorisch und
personell in der Lage sind, die Verfahren ziigig und mit der rechtsstaatlich gebotenen
Grindlichkeit abzuarbeiten. Bei Fallen, in denen die Rechtslage eindeutig erscheint, ist das
Verfahren vor Verteilung der Antragsteller auf die Kommunen abzuschlieBen. Zudem missen
alle  gesetzgeberischen  bzw. administrativen ~ Méglichkeiten  ausgenutzt  werden,
Schutzsuchenden oder anerkannten Flichtlingen, die wahrend des Asylverfahrens oder nach
dem Abschluss des Verfahrens missbrauchlich, etwa als Urlauber, in ihr Herkunftsland
zurickkehren, den Schutzstatus abzuerkennen.
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Rechtliche Méglichkeiten nutzen — Sachleistungen priorisieren, Bezahlkarten
einfGhren und Ruckiberweisungen unterbinden: Wir fordern die Lander und
Kommunen auf, die Maglichkeiten des Asylbewerberleistungsgesetzes auszunutzen und
vermehrt auf Sach- anstatt auf Geldleistungen zu setzen. Das Asylbewerberleistungsgesetz
ermdglicht diese Schwerpunktsetzung schon jetzt. Im Ubrigen kann eine Auszahlung von
Asylbewerberleistungen iber sogenannte Bezahlkarten in den Kommunen eine sinnvolle Option
sein. Fur alle Lésungen muss sichergestellt sein, dass Uberweisungen aus Asylbewerberleistungen
in die Herkunftslander kinftig ausgeschlossen sind (sogenanntes Financial Blocking). Dazu
wollen wir ein gesetzliches Verbot einfihren.

Leistungsbezug reduzieren — Arbeitsverbote reformieren: Wer sich in Deutschland
aufhalt, soll maglichst schnell aus dem Bezug von Sozialleistungen in Einkinfte aus Erwerbsarbeit
wechseln. Arbeitsverbote kosten den Steuerzahler Geld und halten dringend bendtigte
Arbeitskrafte vom Arbeitsmarkt fern. Sie haben aber auch eine ordnende Funktion. Der Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt erfolgt Gber den Weg der Erwerbsmigration, nicht Uber das
Asylrecht. Deswegen ist es richtig, dass die Koalition mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz
Erleichterungen beschlossen hat und im Asylrecht vor allem Fehler der Vergangenheit korrigiert.
Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, Arbeitsverbote fir bereits in Deutschland Lebende
abzuschaffen. Fir die Zukunft muss geprift werden, welche Regeln wir brauchen um
Schutzsuchende, die lénger in Deutschland bleiben werden, schneller in Arbeit zu bringen.
Dabei muss nach der jeweiligen Bleibeperspektive unterschieden werden. Denn es macht keinen
Sinn, Menschen mit viel Aufwand in den Arbeitsmarkt zu integrieren, die das Land nach kurzer
Zeit und zu Recht wieder verlassen missen.

Unrechtmafligen Aufenthalt beenden — freiwillige Ausreise fordern: Bestehende
FordermaBBnahmen fir die freiwillige Ausreise ausreisepflichtiger Personen dirfen im Rahmen
der Priorisierung der Haushaltsmittel nicht gegeniber anderen MaBnahmen der
Migrationspolitik eingeschrankt, sondern missen im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Haushaltsmittel ausgedehnt werden. Schon im Jahr 2022 sind mehr als doppelt so viele
ausreisepflichtige  Personen aus Deutschland freiwillig ausgereist wie erfolgreiche
Abschiebungen durchgefihrt wurden. Die Abschiebung ist die aufwéandigste Form der
Aufenthaltsbeendigung. Durch Aufklarung und Anreize kann der betroffenen Personengruppe,
die keine Bleibeperspektive in Deutschland hat, ein Weg zur Rickkehr aufgezeigt werden, der
einfacher, kostenginstiger und grundrechtsschonender umsetzbar ist als eine Abschiebung. Es
ist auBerdem nicht vermittelbar, dass Menschen, die sich dauerhaft und beharrlich einer
rechtsstaatlich festgestellten Ausreisepflicht widersetzen, staatliche Leistungen erhalten. Wir
wollen alle gesetzgeberischen Mdglichkeiten ausnutzen, staatliche Leistungen an vollziehbar
ausreisepflichtige Personen zu senken und stattdessen die freiwillige Ausreise zu foérdern.
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Abschiebungen durchsetzen — féderale Aufgabenverteilung ernst nehmen:
Rickfihrungen scheitern noch immer zu oft am mangelhaften Vollzug durch die Bundeslander.
Das ist in einem funktionierenden foéderalen Staatswesen nicht zu akzeptieren, denn genauso
wie der Bund die Staatlichkeit und Kompetenzen der Lander zu achten hat, haben die Lénder
die Pflicht, dem Bundesrecht in ihrer Verantwortung Geltung zu verschaffen. Wo sie das nicht
tun, handeln sie nicht nur unsolidarisch gegeniber dem Bund und den Landern, die ihren
Pflichten nachkommen, sondern gegen den in unserer Verfassung niedergelegten und
verankerten Grundsatz der Bundestreue und des bundesfreundlichen Verhaltens. Der Bund hat
von seiner Gesetzgebungskompetenz im Bereich des Aufenthaltsrechts Gebrauch gemacht. Eine
einheitliche, im gesamten Bundesgebiet im gleichen MafBe durchgesetzte Migrationspolitik ist
notwendig, soll sie nicht von Vornherein zum Scheitern verurteilt sein. Die Lander haben daher
die Pflicht, das Aufenthaltsrecht ohne eigenes politisches Ermessen iber das Ob von
Abschiebungen umzusetzen. Kommen die Lander dieser Pflicht nicht nach, weil sie nicht oder
nur in geringem Maf3e abschieben, keine Abschiebehaftplatze in ausreichender Zahl vorhalten
oder sich eigenmdchtig durch sogenannte ,Abschiebestopps” Gber Bundesrecht hinwegsetzen,
muss der Bund auf die Einhaltung der Bundespflichten bestehen. Zudem muss eine bessere
Koordination von Abschiebungen auf dem Luftweg stattfinden. Sowohl beim Management von
Charterfligen als auch bei der Belegung von Linienfligen muss die Kooperation zwischen Bund
und Landern weiter verbessert werden, damit weniger Platze leer bleiben.

Abschiebungen durchsetzen — Ausreisegewahrsam ausweiten: Im Rahmen des
verfassungs- und europarechtlichen Rahmens muss die Maglichkeit zur Verhdngung von
Ausreisegewahrsam — wie von der Ministerprasidentenkonferenz beschlossen — auf 28 Tage
verlangert werden. Es muss sichergestellt sein, dass Abschiebungen auch tatsachlich
durchgefihrt und sorgfdltig vorbereitet werden kénnen. Kern und Wesen eines Rechtsstaates ist,
dass Pflichten jedes Betroffenen nach Abschluss eines rechtsstaatlichen Verfahrens auch
zwangsweise durchgesetzt werden konnen. Abschiebungen dirfen nicht daran scheitern, dass
der Ausreisepflichtige seine Abschiebung erschwert oder vereitelt.

Schleuserkriminalitét bekampfen — Fahndungsdruck erhéhen: Um irreguldre
Grenzubertritte effektiv zu verhindern, muss die Schleuserkriminalitdt entschieden eingedammt
werden. Wer geschaftsmafBig Menschen zum illegalen Grenzibertritt verhilft, muss mit allen
Mitteln des Rechtsstaates bekampft  werden. Dazu gehort, bestehende
Strafbarkeitslicken insbesondere bei der Schleusung von minderjghrigen Geflichteten zu
schlieBen, die aufenthaltsrechtliche Ausweisungen von Schleusern zu erleichtern sowie die
erforderlichen Kapazitaten bei der Bundespolizei fir grenzpolizeiliche Aufgaben auszubauen.
Es ist richtig, dass die Bundesregierung hier Prioritaten setzt und zur Erhdhung des
Fahndungsdrucks auch die Grindung einer Task Force mit Nachbarstaaten geplant ist. Nur mit
der energischen Bekampfung der Schleuserkriminalitat auf den kompletten Flichtlingsrouten lcsst
sich der Zustrom an der Wurzel packen, denn Schleuser werden sonst weiter nach
Schlupfléchern suchen. Deshalb brauchen wir zur Bek@mpfung der Schleuserkriminalitat
gesamteuropdische Ansdtze und entsprechende Vereinbarungen zur Schleuserbekémpfung in
Migrationsabkommen mit Drittstaaten. Die Befahigung und die Zustandigkeit der europdischen
Grenzagentur FRONTEX fir die Bekédmpfung der Schleuserkriminalitat muss ausgebaut werden.
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Klare Zustandigkeiten schaffen — mehr Abschiebungen durch die Bundespolizei
zulassen: Die Bundespolizei braucht mehr Kompetenzen bei Ruckfihrungen von
ausreisepflichtigen Personen. Derzeit sind Bundespolizistinnen und Bundespolizisten zwar
teilweise fir die Feststellung des unerlaubten Aufenthalts, nicht aber fir die anschlieBende
Rickfihrung zustandig. Das fihrt zu einem Zustandigkeitsbruch im Bearbeitungsprozess, den
wir kinftig vermeiden wollen. Wenn Personen mit unerlaubtem Aufenthalt im
Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei aufgegriffen werden, soll diese auch fir die
Abschiebung zustdndig sein. Diese Anderung der Befugnisse muss im Zuge der anstehenden
Novellierung des Bundespolizeigesetzes umgesetzt werden.

Identitdten kldren und Verfahren beschleunigen — Vereinfachung und
Digitalisierung von Verwaltungsverfahren: Fir zigige Verfahren  der
Auslanderbehdrden und des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge ist eine moglichst
frihzeitige Identitatsklarung wichtig. Zwischen Bund und Landern sollte ein fortlaufender Best-
Practice-Prozess etabliert werden, um Identitaten zigiger zu klaren. Abstriche bei der
|dentitatsfeststellung darf es nicht geben. Zudem missen administrative Prozesse in der
Verwaltung, besonders in  den Auslanderbehérden  und im Zusammenhang  mit
Anerkennungsverfahren, so schnell wie méglich und konsequent digitalisiert werden. Dazu
wurde auf der Ministerprasidentenkonferenz im Mai 2023 das Ziel festgehalten, Online-
Zugangswege zu schaffen, alle Arbeitsprozesse der beteiligten Behorden und Einrichtungen so
schnell wie mdglich und so umfassend wie maglich zu automatisieren, den Datenaustausch
medienbruchfrei und die Speicherung und Weiterverarbeitung von Daten in einheitlichen
Standards umzusetzen. Der zur Umsetzung nunmehr vorgelegte Diskussionsentwurf des
Bundesinnenministeriums wird diesem Anspruch noch nicht gerecht. Denn fir eine umfassende
Digitalisierung der Migrationsverwaltung ist der weitere Umbau des Auslanderzentralregisters
(AZR) zu einer behdrdenibergreifenden Plattform erforderlich, damit auch ein strukturierter
Datenaustausch im Bereich der Erwerbsmigration fir die beteiligten Behdrden unter Beachtung
des Datenschutzes ermdglicht wird. Mit Blick auf den Zuzug aus der Ukraine missen die
Auslanderbehorden verstarkt die Reisepdsse iberprifen, um den Schwarzmarkthandel mit
ukrainischen Reisepdssen zu unterbinden.

Grenzen der Aufnahmefdhigkeit anerkennen — Integrationskapazitdten im
Blick behalten: Der Blick in die Kommunen zeigt, dass die Integrations- und
Aufnahmefahigkeit vor Ort endlich ist. Deswegen haben wir im Koalitionsvertrag vereinbart,
dass die Familienzusammenfihrung im Sinne der Integration und der Aufnahmefahigkeit der
Gesellschaft gestaltet werden muss. Damit sind Erleichterungen beim Familiennachzug zu
subsidiar Schutzberechtigten fir uns derzeit ausgeschlossen. Auch freiwillige Aufnahmen
gehdren auf den Prisfstand. Aufnahmeprogramme, die sich nicht aus klaren Verpflichtungen oder
als Gegenleistung fir ein Entgegenkommen im Rahmen von Migrationspartnerschaften
darstellen, missen jedenfalls voribergehend eingestellt werden. Die EU-interne Verteilung
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(Relocation) ohne vorherige asylrechtliche Prifung der Schutzbegehren muss kinftig
grundsatzlich ausgeschlossen sein.

Grundrechte schitzen — fir ein funktionierendes europdisches Asylsystem:
Deutschland muss bei den Verhandlungen Uber ein neues Gemeinsames Europdisches
Asylsystem eine konstruktivere Rolle spielen. Als gréBter Mitgliedstaat der EU und Hauptzielland
irreguldrer Migration muss Deutschland bei der Reform des europdischen Asylsystems
vorangehen. Die Einigung der EU-nnenminister auf eine gemeinsame Position der
Mitgliedstaaten, die auch Prifungen von Asylbegehren an den AuBengrenzen umfasst, ist ein
wichtiger Schritt hin zu einer neuen europdischen Asylpolitik. Die grundsatzliche Durchfihrung
von Grenzverfahren sollte nicht in Frage gestellt werden. Vielmehr muss die Bundesregierung
gemeinsam mit den europdischen Partnern an einer rechtsstaats- und menschenrechtskonformen
Durchfihrung dieser Verfahren arbeiten. Wichtig ist, dass es im Trilog-Verfahren nicht zu
Verzégerungen kommt. Ein Abschluss der Reform muss vor Ende der aktuellen Wahlperiode des
Europdischen Parlaments erreicht werden.

Migration ordnen — weitere Migrationsabkommen abschlieBen: Abschiebungen
scheitern haufig daran, dass die Herkunftslander nicht dazu bereit sind, ihre eigenen
Staatsangehérigen aufzunehmen. Das muss sich @ndern. Deswegen braucht es praxistaugliche
und umfassende Migrations- und Rickibernahmeabkommen der Herkunftsstaaten mit der EU
und mit Deutschland unter Beachtung menschenrechtlicher Standards, die neben erleichterten
RickfGhrungen z.B. auch den Ausbau von wirtschaftlicher Zusammenarbeit, Technologie-
Transfer, Visa-Erleichterungen, QualifizierungsmaBnahmen fir den deutschen Arbeitsmarkt und
Jobbdrsen umfassen. Auf diesem Weg kann Migration in einem geordneten Rahmen erfolgen.
Mit derartigen Abkommen kénnen Rickfihrungen effektiv durchgesetzt, legale Wege in den
europdischen Arbeitsmarkt geschaffen und die menschenverachtende Praxis krimineller
Schlepperbanden eingeddmmt werden. Die Arbeit des Sonderbevollméchtigten muss
vollumfanglich unterstitzt werden. Wenn kooperative Staaten dies ermdglichen, missen auch
Rickfihrungen von vollziehbar ausreisepflichtige Personen in Drittstaaten erfolgen.

EU-Auflengrenzen sichern — FRONTEX stdrken: Offene Binnengrenzen in Europa
erfordern einen starken Schutz der EU-AufBengrenzen. Deswegen muss Deutschland sich weiter
fir die Bereitstellung der nétigen Ressourcen der EU einsetzen, um die Mitgliedstaaten beim
Ausbau von Grenzschutzkapazitgten und Grenzschutzinfrastruktur sowie mit Mitteln fir die
Uberwachung und Ausristung zu unterstitzen. Zusatzlich muss die europdische
Grenzschutzagentur FRONTEX weiter gestarkt und ihr Ausbau beschleunigt werden, begleitet
von einer strukturellen  Reform  sowie einer Erweiterung von  Kontroll-  und
Transparenzmechanismen. Denn die  Mitgliedstaaten werden die erforderlichen
GrenzschutzmaBBnahmen  nicht  alleine  leisten  kénnen. Eine starke  europdische
Grenzschutzagentur, die sie hierbei unterstitzt, ist im Interesse aller Mitgliedstaaten. Dabei sollte
FRONTEX perspektivisch auch die Seenotrettung im Mittelmeer Gbernehmen. Dabei muss die
Ausschiffung der Geretteten in Drittstaaten mit Migrationsabkommen der Regelfall werden.
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Weniger irreguldre Migration, mehr sichere Fluchtwege — Prifung von
Asylantrégen in Drittstaaten ermaglichen: Es muss die Mdglichkeit geschaffen werden,
den Schutzstatus unter Achtung der Genfer Flichtlingskonvention und der Europdischen
Menschenrechtskonvention auch in Drittstaaten festzustellen. Die rechtlichen Anforderungen
missen, wie es der Koalitionsvertrag explizit vorsieht, zigig geklart werden. Dabei sollte
bericksichtigt werden, dass die Prifung von Asylantragen in Drittstaaten auch im Sinne der
Menschen ist, die sich auf den beschwerlichen und lebensgefdhrlichen Fluchtweg Uber das
Mittelmeer begeben, oftmals in der unzutreffenden Hoffnung, ein dauerhaftes Bleiberecht in
Deutschland zu erhalten. Bis Drittstaaten selbsténdig in der Lage sind, rechtsstaatliche
Asylverfahren durchzufihren, soll UNHCR personell und materiell in die Lage versetzt werden,
diese Aufgaben in den entsprechenden Landern zu Gbernehmen.

Mehr europdische Vergleichbarkeit schaffen — Verfahren, Kriterien und
Sozialleistungen angleichen: Wir wollen die Pull-Faktoren fir irreguldre Migration
reduzieren. Die sehr unterschiedlichen Anerkennungspraktiken innerhalb der EU beférdern die
Sekundd@rmigration. Menschen, die zunéchst in einen anderen Mitgliedstaat einreisen und
dort Schutz suchen, reisen anschlieBend nach Deutschland weiter. Die Verfahren und Kriterien
des Asylverfahrens, aber auch die Determinanten, nach denen die Sozialleistungen fir
Schutzsuchende in der EU bemessen werden, missen im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten
angeglichen werden. Da Deutschland bereits jetzt im europdischen Vergleich mit die hochsten
Sozialleistungen fir Asylbewerber auszahlt, lehnen wir eine Erhdhung, die Uber die bestehende
Mechanismen und Urteile des Bundesverfassungsgerichts hinausgehen, ab und setzen uns dafir
ein, dass der Sofortzuschlag fir Asylbewerber auslauft. So stellen wir sicher, dass von einer
Reform der Unterstitzungsleistungen fir Familien kein weiterer Anreiz ausgeht, sich nicht um
Arbeit, Integration und Sprachkenntnisse zu bemihen.

Integration verbessern — Beschaftigungsquote bei Menschen aus der Ukraine
erhohen: Mit einer zunehmenden Dauer des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine wird
immer deutlicher, dass ein Teil der Menschen aus der Ukraine auf Dauer in Deutschland bleiben
will. Die Bemihungen um eine Integration dieser Menschen in den Arbeitsmarkt missen nun
intensiviert werden. Allzu haufig scheitert die Arbeitsaufnahme etwa daran, dass die Termine
fir Integrations- und Deutschkurse zur Mittagszeit stattfinden, dass Betreuungsplétze fir Kinder
fehlen oder dass die Anerkennungsverfahren fir Berufsabschlisse zu langwierig sind. Daher
sind Bund, Lander und Kommunen jetzt gefordert, diese Rahmenbedingungen zu verbessern:
Integrations- und Deutschkurse missen verstarkt in den Nachmittags- und Abendstunden
wahrgenommen werden koénnen. Bis zum berufsspezifischen Spracherwerb, den viele
Arbeitgeber einfordern, vergeht zu viel Zeit. Deswegen setzen wir uns dafir ein, die strikte
Aufteilung zwischen berufsspezifischem und allgemeinem Spracherwerb aufzulockern und
kombinierte Sprachkurse auszubauen. Neben grundsatzlich schnelleren Anerkennungsverfahren
for Berufsabschlisse sollten zudem insbesondere ukrainische Erzieherinnen und Erzieher auch
ohne formale Anerkennung ihren erlernten Beruf ausiben kdnnen. Denn damit gelangen nicht
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nur sie selbst in die Erwerbstatigkeit, sondern erméglichen diese auch anderen Gefliichteten.
Hier sind die Lander in der Pflicht, dafir die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu schaffen.

Zustrom nach Europa reduzieren — fir eine neue EU-Tirkei-Erkléarung: Aufgrund
ihrer geographischen Lage verfigt die Tirkei Uber eine Schlisselstellung bei der Steuerung der
Migration nach Europa und Deutschland. Mit der gemeinsamen Erklarung der EU und der Turkei
im Jahr 2016 konnte ein Beitrag zur Reduzierung der irreguléren Migration und zur Rettung
vieler Menschenleben geleistet werden. Die Europdische Union sollte noch in diesem Jahr eine
erneverte gemeinsame Erklarung mit der Turkei abgeben, in der sich die Tirkei bereit erklart,
irregular Uber die Tirkei nach Europa eingereiste Personen zu Ubernehmen. Im Gegenzug
erklaren sich die Mitgliedstaaten der EU bereit, Menschen mit Aussicht auf einen Schutzanspruch
in einem geordneten Verfahren zu Gbernehmen und bei der Versorgung der Menschen in der
Tirkei zu helfen. Auch mit weiteren Staaten, wie etwa Jordanien, missen mit Blick auf
Schutzsuchende aus Syrien entsprechende Erklarungen auf den Weg gebracht werden.

Freiziigigkeit in Europa schitzen - Binnengrenzkontrollen nur als Ultima Ratio:
Die Freizigigkeit in Europa darf nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden. Die bestehenden
Binnengrenzkontrollen an der Grenze zwischen Deutschland und Osterreich zeigen, dass
tempordre Kontrollen sich verstetigen, wenn man Symptome statt Ursachen bekampft. Dabei
stellen stationare Grenzkontrollen einen massiven Eingriff dar, sind mit erheblichen Belastungen
fur die Bevélkerung verbunden und kénnen daher immer nur Ultima Ratio sein. An den Grenzen
zu Polen, Tschechien und der Schweiz ist die Lage anders als an der Grenze zu Osterreich,
weshalb die Bundesregierung aktuell auf eine verstarkte Schleierfahndung setzt. Ob und
inwieweit weitere MaBBnahmen erforderlich sind, muss kontinuierlich Gberprift werden. Es muss
zudem verhindert werden, dass bereits abgeschobene Personen erneut nach Deutschland
einreisen. VerstdBe gegen Einreise- und Aufenthaltsverbote missen konsequenter als bisher
sanktioniert werden, etwa durch eine Ausweitung der Haftgrinde. Ergibt sich aus der Lage die
Notwendigkeit, auch starker auf weitere stationdre Grenzkontrollen zu setzen, so missen diese
mit einer intensivierten Grenzraumiberwachung durch die sogenannte Schleierfahndung im 30-
Kilometerraum kombiniert werden. Mit dieser Methode kann die Bundespolizei mit weniger
Personal wesentlich flexibler mehr Grenzibergange und einen deutlich gréBeren Grenzraum
Uberwachen, und die Kontrolldichte je nach Tageszeit, Wochentag und Jahreszeit besser
dosieren, als dies bei rein stationdgren Kontrollen méglich ware. Durch den Einsatz von Drohnen,
Warmebildkameras etwa bei Kleinlastern und andere technische Hilfsmittel lasst sich die
Wirksamkeit der Schleierfahndung weiter verbessern. Kontrollen an Grenzibergdngen
innerhalb des Schengen-Raums bedirfen der rechtzeitigen vorherigen politischen Konsultation
mit dem betroffenen Nachbarland. Es muss insbesondere gewdhrleistet sein, dass keine
gravierenden wirtschaftlichen Nachteile fir Berufspendler und Unternehmen entstehen.

Verantwortung im Féderalismus Gbernehmen — fir eine faire Finanzierung der
Flichtlingskosten: Lander und Kommunen werden vom Bund mit erheblichen Finanzmitteln
zur Aufnahme, Versorgung und Betreuung von Schutzsuchenden unterstiitzt. Im Kontext von
Flucht und Migration hat der Bund im Jahr 2022 Ausgaben von insgesamt ca. 28 Mrd. Euro
getragen, davon 15,6 Mrd. Euro an direkter Unterstitzung fir Lander und Kommunen. Mit dem
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vom Bundesfinanzministerium vorgelegten Entwurf eines Pauschalentlastungsgesetzes wollen wir
Zusagen des Bundes zur Unterstitzung der Lander bei ihren Ausgaben fir Flichtlinge aus der
Ukraine in Hohe von 1.500 Millionen Euro im Jahr 2023 sowie die allgemeine
flichtlingsbezogene Pauschale in Héhe von 1.250 Millionen Euro jghrlich ab dem Jahr 2023
umsetzen und zusatzlich eine weitere Erhdhung der Flichtlingspauschale um 1.000 Millionen
Euro fir das Jahr 2023 gemaf der Vereinbarung der Ministerprasidentenkonferenz vom 10.
Mai 2023 realisieren. Mit diesen zusatzlichen Mitteln soll insbesondere eine schnelle
Digitalisierung der Auslanderbehérden finanziert werden. Dauerhafte Pauschalleistungen oder
gar eine Vollfinanzierung durch den Bund sind mit der féderalen Aufgabenverteilung nicht
vereinbar. Wichtig ist, dass die Lander ihre tatsachlichen Kosten transparent und
nachvollziehbar nachweisen und die dafir vorgesehenen Gelder des Bundes an die Kommunen
vollstandig weiterleiten. Die angespannte Lage in den Kommunen ist zudem nicht in erster Linie
finanzieller Natur. Es fehlen Wohnungen, Kita- und Schulplatze, Sprachkurse und medizinische
Versorgungskapazitaten — insbesondere fehlt aber das Personal, um diesen Herausforderungen
zu begegnen.

Mehr regulare Einwanderung — Fachkréafteeinwanderungsgesetz praktisch
umsetzen: Fir die Fraktion der Freien Demokraten gilt es, die irregulare Migration nach
Deutschland zu reduzieren und die reguldre Einwanderung in den Arbeitsmarkt zu steigern. Die
Koalition hat mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung die Regeln fir
die Einwanderung nach Deutschland anhand klarer Kriterien verbessert. Die zuletzt
beschlossenen Anderungen dienen der Bekampfung des akuten Arbeits- und Fachkraftemangels
und verfolgen das Ziel, unser Land im globalen Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskréfte besser
aufzustellen, weil wir angesichts der demographischen Entwicklung im Land und zur Sicherung
unseres Wohlstands und unserer Sozialsysteme auf Zuwanderung angewiesen sind. Mit dem
enthaltenen Punktesystem wird Deutschland fir die Zuwanderung in den Arbeitsmarkt attraktiver.
Gleichzeitig erdffnen die Anderungen legale Einwanderungswege fir viele Menschen, die bisher
mangels Alternativen den Weg nach Deutschland Gber das Asylrecht gesucht haben, ohne einen
Schutzgrund zu haben. Der Ausbau legaler Einwanderungswege reduziert irregulare Migration
nachhaltig, wie das Beispiel der sogenannten Westbalkanregelung zeigt. Auch um diesen Effekt
zu realisieren, muss das neue Fachkrafteeinwanderungsgesetz durch eine Neuorganisation der
behordlichen Strukturen und Verfahren im Bereich der Arbeitsmigration nun zigig praktisch
umgesetzt werden. Es braucht auf allen staatlichen Ebenen einen Paradigmenwechsel in der
Migrationsbirokratie, damit Zuwanderer nicht an unklaren Zustandigkeiten, analogen Prozessen
und Uberlangen Verfahrensdauern scheitern. Im Zustandigkeitsbereich des Bundes sind
insbesondere das Auswartige Amt und das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
aufgerufen, die Zustandigkeiten und Verfahren bei der Einwanderung in den Arbeitsmarkt zu
reformieren. Zudem muss die Bundesregierung ziigig in einer externen Machbarkeitsstudie
prifen, wie durch Zentralisierung der Verfahren der Erwerbsmigration, beispielsweise bei der
Bundesagentur fir Arbeit, oder aber einer anderen Behérde, eine Effizienzsteigerung erreicht
und eine digitale Einwanderungsagentur geschaffen werden kann.
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Parallelgesellschaften verhindern — Integration aktiv einfordern: Menschen ohne
Bleibeperspektive missen Deutschland nach Abschluss eines rechtsstaatlichen Verfahrens zigig
wieder verlassen. Die Aufnahme von Menschen mit Bleibeperspektive in Deutschland setzt
voraus, dass diese sich in die deutsche Gesellschaft integrieren. Aus diesem Grund haben wir
mit dem Gesetz zur Einfihrung des sogenannten Chancen-Aufenthaltsrechts bestehende
Integrationskurse schon fir Asylbewerber gedffnet. Wir wollen erreichen, dass die Teilnahme an
Integrationskursen fir alle Menschen mit ginstiger Bleibeprognose verpflichtend wird. Wer sich
der Teilnahme an Integrationskursen verweigert, muss mit einer Kirzung von
Asylbewerberleistungen rechnen.

Neue Wege in der Stadiplanung — fir funktionierende und verbindlichere
Integration: Der Zuzug von Menschen aus dem Ausland fihrt zu Herausforderungen fir die
Raum-, Stadt und Bauplanung. Schon fir die bestehende Bevélkerung ist Wohnraum knapp und
immer weniger erschwinglich. Menschen aus dem Ausland neigen dazu, sich in Deutschland in
Stadten und Gemeinden anzusiedeln, in denen bereits Angehérige ihrer jeweiligen Community
leben. Dadurch wachst die Gefahr einer sozialen Abschottung und der Herausbildung von
Parallelgesellschaften. Auf diese Weise steigt die Wahrscheinlichkeit fir Armut, Kriminalitét und
Konflikte mit der Mehrheitsgesellschaft. Das Entstehen von parallelen Rechtsraumen ist fir einen
liberalen Rechtsstaat nicht zu akzeptieren. Es nicht hinnehmbar, dass etwa bestimmte
StraBenziige fir Menschen, die eine Kippa tragen, oder fir homosexuelle Paare nicht ohne
Angst betretbar sind. Um diesen Tendenzen entgegen zu wirken und die soziale
Integrationsfahigkeit bestimmter Gebiete zu erhalten, muss die 6ffentliche Hand starker auf eine
soziale Durchmischung dieser Gebiete achten. Wir wollen die bestehenden Maglichkeiten an
Wohnsitzauflagen fir Menschen im Asylverfahren ausbauen. Zudem wollen wir die gesetzlichen
und administrativen Voraussetzungen schaffen, um den Kommunen nach dénischem Vorbild eine
aktivere Rolle bei der Verteilung von Migranten auf einzelne Quartiere zu erméglichen. Auf
diese Weise wird auch sicher gestellt, dass in Schulen eine bestimmte Quote von Kindern, die
die deutsche Sprache nicht beherrschen, nicht Gberschritten wird. AuBBerdem wollen wir die
Méglichkeit schaffen, mit Migranten individuelle Integrationsvereinbarungen abzuschlieBen, bei
denen die zigige Integration in den Arbeitsmarkt ins Zentrum gestellt wird. Soziale Leistungen
missen auch von der Erfillung dieser Integrationsvereinbarungen abhdangig gemacht werden
kénnen.
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