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Unser duales Mediensystem - ein klares Bekenntnis zu Qualitét und Vielfalt

Das duale Mediensystem — bestehend aus privat finanzierten Medien und offentlich-rechtlichem
Rundfunk — ist eine elementare Saule einer informierten und pluralistischen Gesellschaft und
damit auch unseres demokratischen Rechtsstaates. Es hat sich Gber mehrere Jahrzehnte bewdahrt,
ist innovativ und beférdert Kreativitat. Ein unverzichtbarer Teil davon ist der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk (ORR) mit seinem Korrespondenten- und Recherchenetzwerk. Auf Basis dieser
Grundlage und der Entkopplung von iblichen Zwdngen des Medienmarktes, Wettbewerb und
Quotendruck bildet der ORR im dualen Mediensystem einen unverzichtbaren Baustein fir
investigativen, faktenbasierten und unabhdngigen Journalismus mit hdchsten Qualitatsstandards.
Mit dieser Kompetenz und den vorhandenen Méglichkeiten ist der ORR eine unverriickbare
GroBe im Kampf gegen gezielte Desinformation, Falschnachrichten sowie Hass und Hetze. Diese
demokratiestérkende Funktion des ORR muss weiter gehoben werden, indem verldssliche,
politisch unabhéngige Informations- und Bildungsangebote im Mittelpunkt stehen.

Im Rahmen des Programmauftrags der Lénder besteht der ORR mittlerweile aus ber 20
Fernsehsendern, Gber 70 Radiosendern, Gber 900 Podcasts, tber 100 Apps und zahlreichen
Online- Angeboten Der &ffentlich-rechtliche Rundfunk mformler’r berat, vermittelt Kultur und
unterhdlt. Hierfir beschaftigt der ORR mittlerweile iber 28.000 feste und 18.000 freie
Mitarbeitende. Wir Freien Demokraten bekennen uns zum Wert des ORR und seiner gesetzlich
vorgegebenen Aufgabe, politisch unabhdngige und unvoreingenommene Informations- und
Bildungsangebote bereitzustellen. Die Programm- und Mitarbeiterzahlen machen jedoch
deutlich, dass erhebliches Einsparpotenzial besteht. Gerade im Zusammenspiel mit den privat
finanzierten Medien muss genigend Raum fir Wettbewerb und wirtschaftliche Betatigung
bleiben. Ein ORR ohne Grenzen, der in Teilen auch werbefinanziert und privatwirtschaftlich tber
Tochtergesellschaften aktiv ist, gre|ft zudem in andere Okosysteme iiber und geféhrdet damit
das duale Mediensystem und die Medienvielfalt in Ganze. Wir stehen fir ein Mediensystem, in
dem MaB und Mitte eingehalten werden.

Der ORR im Spannungsfeld von Verantwortung, éffentlicher Kritik und
Akzeptanzverlust

Aus unserer Sicht muss sich der ORR nicht nur gegeniiber den privaten Wettbewerbern und
Presseverlagen, sondern auch gegeniber den Beitragszahlenden messen lassen. Keine Frage:
Quantitat und Qualitat haben ihren Preis. Aber mit rund 9 Milliarden Euro ist unser offentlich-
rechtlicher Rundfunk mehr als umfangreich beitragsfinanziert und der mit Abstand gréfte und
teverste der Welt. Daraus erwachst fir Rundfunkanstalten wie handelnde Personen eine
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besondere Verantwortung. Leider missen wir feststellen, dass das System des ORR dieser
besonderen Verantwortung seit geraumer Zeit nicht mehr gerecht geworden ist. Die noch
bestehende Akzeptanz in der Bevdlkerung hat im Jahr 2022 durch die vielen bekannt
gewordenen Félle von Missmanagement, Klingelei und Einflussnahme stark gelitten, wie die
aktuelle lpsos-Studie zeigt (https://www.ipsos.com/de-de/rundfunkreform-nur-minderheit-der-
deutschen-fur-eigenstandigen-fortbestand-von-ard-und-zdf). Gerade auch im Sinne der Fairness
gegeniber den Beitragszahlenden ist ein verantwortungsvoller Mitteleinsatz geboten.

Seit Sommer dieses Jahres steht der ORR immer wieder in der Kritik. Ausgeldst durch die
ehemalige RBB-Intendantin Schlesinger im August, sieht sich der RBB mit einer langen Liste an
Vorwirfen konfrontiert. Neben Luxus-Debatten beim BR folgte der Vorwurf der politischen
Einflussnahme auf die Berichterstattung gegen Fihrungskrafte des Landesfunkhauses Kiel.
Mitarbeitende berichteten 6ffentlich Gber verhinderte Berichterstattung und fehlende Distanz zu
politischen Akteuren. Dariber hinaus sorgte der Vorwurf von jahrelanger Vetternwirtschaft im
Landesfunkhaus Hamburg fir Aufsehen. Die Vielzahl &ffentlich bekannt gewordener Félle von
Fehlverhalten haben nicht nur den verantwortungsvollen Umgang mit Beitragsmitteln vermissen
lassen, sondern auch ein strukturelles Defizit bei Transparenz und Kontrolle in den
Rundfunkanstalten offengelegt. Dariiber hinaus sehen sich viele Birgerinnen und Birger nicht
ausreichend in ihrer politischen, sozialen und wirtschaftlichen Situation verstanden und
bericksichtigt. Die Folge ist eine schwindende gesellschaftliche Akzeptanz. Gleichzeitig sind
Uber die Jahrzehnte in den &ffentlich-rechtlichen Sendern riesige und teure Verwaltungsapparate
entstanden. Im Vergleich dazu hat die BBC weniger als die Halfte der Mittel zur Verfigung,
produziert aber im Inland und auch weltweit erfolgreiche Inhalte von hoher Qualitat.

Der Mediendinderungsstaatsvertrag - gut gemeint ist nicht gleich gut gemacht

Damit dies auch in Deutschland &hnlich funktioniert, Gberarbeiten die federfiihrenden Lénder
den Medienstaatsvertrag regelmafig. Die aktuelle Novelle geht in die richtige Richtung, greift
aus unserer Sicht jedoch an vielen Stellen zu kurz. Positiv bewerten wir die Neufassung der
Auftragsdefinition, welche Unterhaltung sprachlich eindeutig von Kultur, Bildung, Information
und Beratung durch einen neuen nachgelagerten Satz abtrennt. Unklar ist jedoch weiterhin,
inwiefern die sprachliche Neugestaltung ("Unterhaltung, die einem offentlich-rechtlichen Profil
entspricht") auch tatséchlich zu einer quantitativen Abstufung der Unterhaltung fhrt. Ebenfalls
positiv ist die grundsatzliche Méglichkeit der Flexibilisierung (§ 28 Abs. 5, § 32a), d.h. die
Uberfihrung von Sendern ins Digitale. Daran bewerten wir jedoch zwei Aspekte kritisch: 1. Es
entfallt der sogenannte 3-Stufen-Test, was wiederum die Moglichkeit bietet, Online-Inhalte
bereitzustellen, die nicht Kernauftrag des ORR sind und zugleich bereits von Privaten angeboten
werden. 2. Die Anderung in § 30 gibt dem ORR die Méglichkeit, europdische und nicht-
europdische Werke (u.a. Serien und Spielfilme) ausschlieBlich fir ihre Mediathek/Online-
Programme einzukaufen. Dies erhht den Wettbewerbs-/Preisdruck bei den Online-Rechten und
schafft die Gefahr eines "&r Nefflix". Der dritte groBere Anderungsaspekt betrifft die
Gremienaufgaben. Die Aufsichtsgremien werden gestarkt und erhalten unter anderem die
Aufgabe, fir mehr Transparenz, Kontrolle und Ressourceneffizienz, auch mit Blick auf eine
wirtschaftliche und sparsame Haushalts- und Wirtschaftsfihrung, einzutreten. Das ist gut und
richtig. Gerade die aktuellen Missstande in den verschiedenen Landesrundfunkanstalten haben
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gezeigt, wie dringend notwendig ein engeres Controlling und Compliance-Instanzen sind, um
Fehlentwicklungen  entgegenzuwirken. Kritisch  hingegen sehen wir weiterhin die
Zusammensetzung der Aufsichtsgremien. Diese spiegeln zwar eine vielfdltige Gesellschaft wider,
bieten aber nicht den nétigen Abstand und die nétige Fachkompetenz fir eine effektive
Aufgabenwahrnehmung. Zudem sind die Aufsichtsgremien ehrenamtlich tatig, was es ihnen nicht
einfacher macht, ihren umfassenden Aufgaben gerecht zu werden. Hier ist es angezeigt, die
ehrenamtlichen Gremien zu verschlanken, mit externer Expertise zu starken und weiter zu
professionalisieren.

Die im Mediendnderungsstaatsvertrag vorgesehenen Anderungen zeigen, dass die Lander die
Probleme erkannt haben. Gleichzeitig Gberzeugen die gefundenen Ldsungen nur zum Teil. Eine
echte Auftragsreform sind sie nicht. Der erhoffte Befreiungsschlag ist ausgeblieben und im "gute-
|deen-Stadium"  steckengeblieben. Fir uns als Freie Demokraten ist das bei Weitem nicht
ausreichend. Wir sind nicht bereit, ein "Weiter so" zu akzeptieren. Wir wollen mehr als gute
Ideen fir den ORR. Wir wollen eine Frischzellenkur, die ihn in die lage versetzt,
Glaubwirdigkeit zurickzugewinnen und sich fir die Zukunft gut aufzustellen. Denn das
Ausbleiben von Innovationen und Strukturreformen spielt nur denjenigen in die Karten, die seit
Jahren darauf hinarbeiten, den ORR komplett abzuschaffen. Das ware jedoch das falsche
Signal. Wir brauchen einen starken offentlich-rechtlichen Rundfunk, der sich flexibel dem
technologischen, dkonomischen und gesellschaftlichen Wandel anpasst und seinen Aufgaben
auch in Zukunft gerecht wird. Das ist eine bedeutsame gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Wir
Freie Demokraten sind dazu bereit und laden alle dazu ein.

Unsere Agenda

Wir Freie Demokraten im Deutschen Bundestag fordern folgende Reformschritte fir einen
modernen, leistungsfahigen und transparenten offentlich-rechtlichen Rundfunk:

1. Der ORR soll sich auf seinen Marken- und Wesenskern konzentrieren: den offentlich-
rechtlichen Bildungs- und Informationsauftrag.

2. Der ORR soll sich verschlanken und durch Fusionen sowie eine klare Digitalstrategie
effizientere Verwaltungs-, Sender- und Angebotsstrukturen aufbauen. Dazu gehart der
Abbau von Doppel- und Mehrfachstrukturen durch eine einheitliche Mediathek sowie
einer klaren Aufgabenverteilung von bundesweiten und regionalen Inhalten innerhalb
des ORR.

3. Rundfunkbeitragserhchungen sind in der aktuellen Situation auszusetzen. Mittel- und
langfristig ist der Rundfunkbeitrag durch umfassende Auftrags- und Strukturreformen
abzusenken. Auf eine Indexierung des Rundfunkbeitrags sollte verzichtet werden.

4. Die Spitzengehdalter im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk sind zu deckeln.

5. Die Kontrolle der Rundfunkanstalten durch die Aufsichtsgremien soll durch
anstaltsexterne, unabhdngige Dritte gestarkt und dadurch zielgenau unterstitzt
werden.

6. Der ORR soll vollstandig auf Werbung und Sponsoring iber alle Medien- und
Verbreitungsformen hinweg verzichten.
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7. Die kommerziellen  Aktivitaten und  Wahrnehmung von  Urheber-  und
Leistungsschutzrechten, insbesondere der kommerziellen Tochterunternehmen,
bendtigen mehr Transparenz und eine intensivere Beobachtung. Zudem sollten
zusatzliche kommerzielle Aktivitaten im B2C-Bereich (Business-to-Consumer) vermieden
werden.

8. Die Flexibilisierung und Offnung des Telemedienauftrags fiir internationale Filme und
Serien darf nicht zu einer Angebotsausweitung im Onlinebereich fihren ("ffentlich-
rechtliches Nefflix"). Dazu gehort eine Begrenzung des Online-Auftrags, um den
Rundfunkbeitrag nicht durch eine fehlende Bindung an ein klassisches 24h-
Programmfenster stetig zu erhdhen.

9. Es braucht eine klare Systemtrennung von Rundfunk und Presse, sodass pressedhnliche
Angebote des ORR nicht die Wettbewerbsfahigkeit privater Unternehmen gefdhrden.

10.Der ORR soll sich auf seine bundesweiten und regionalen Programme und Inhalte
konzentrieren, um privat finanzierten Lokaljournalismus sowie Lokalhérfunk und
Lokalrundfunk die nétigen Entwicklungsmdglichkeiten zu geben.

11.Die Lander sollten im Sinne zigiger Reformen im Landerkreis etwaige Landeregoismen
Uberwinden und das Einstimmigkeitsprinzip zugunsten eines Mehrheitsprinzips
aufgeben.
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