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Beschluss des Deutschen Bundestages gemaR Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 und 7

des Grundgesetzes

Der Deutsche Bundestag beschliet mit der Mehrheit seiner Mitglieder Folgendes:

Mit Beschluss des Deutschen Bundestages gemal3 Artikel 115 Absatz 2
Satz 6 und 7des Grundgesetzes vom 25. Mérz 2020(BT-Drs. 19/18108,
19/18131; BT-Plenarprotokoll 19/154, S. 19139B-
19149B, 19163D) wurde aufgrund der Corona-Pandemie erstmals eine
auBergewohnliche Notsituation, die sich der Kontrolle des Staates ent-
zieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt, festgestellt
und anschlieBend mehrmals - zuletzt mit Beschluss vom 27. Januar 2022
(BT-Dr. 20/505, BT-Plenarprotokoll 20/14, S. 916C-934C, 951D) - fest-
gestellt. Eine auBBergewohnliche Notsituation besteht weiter und beein-
trachtigt auch im Jahr 2022 einnahme- und ausgabeseitig erheblich die
staatliche Finanzlage, wobei insbesondere der Bund betroffen ist.

Die Situation wird verscharft durch die mit dem volkerrechtswidrigen
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine verbundenen humanitéren,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen, wie beispiels-
weise die humanitére Situation in der Ukraine, die Versorgung und Un-
terbringung von Gefliichteten aus der Ukraine, die erheblichen Belastun-
gen von Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen durch infolge des
Konflikts stark gestiegene Kosten fiir Strom, Heizung und Mobilitét so-
wie wirtschaftliche Unsicherheit in den Handelsbeziehungen, internatio-
nale Sanktionen und dariiber hinaus unterbrochene Lieferketten sowie
die Verschérfung internationaler und humanitirer Krisen durch massiv
steigende Preise fiir Lebensmittel und Energie. Diese Auswirkungen er-
fordern umfangreiche haushaltswirksame staatliche Maflnahmen zur Ab-
milderung der Folgen, die auf Grund der bereits erheblichen finanziellen
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Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Finanzlage des Staates eine
weitere Erhohung der Kreditaufnahme erfordern.

3. Eine vollstdndige oder teilweise Finanzierung durch Neupriorisierung
von finanzwirksamen MaBnahmen und/oder durch Einnahmeerhéhun-
gen ist nicht méglich, da die Finanzpolitik weiterhin einen erheblichen
Beitrag leisten muss, um die sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Pandemie abzumildern und gleichzeitig die
okonomischen Wachstumskréfte zu starken. Ohne diese Unterstiitzungs-
maBnahmen wéren die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie weitaus tiefgreifender und wiirden die Herausforderungen zur
Bewiltigung der Folgen des russischen Angriffskrieges weiter vergro-
Bern.

Dies steht auch der Nutzung von zusétzlichen Einnahmen aus der bis zum
Jahr 2019 ohne Kredite gebildeten Riicklage entgegen, die fiir die Ein-
haltung der Regelgrenze nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 und 3 des
Grundgesetzes wie im Finanzplan des Bundes vorgesehen erforderlich
ist. Eine vorzeitige Nutzung der Riicklage zur Verminderung der krisen-
bedingten Kreditaufhahme wiirde zu entsprechenden Konsolidierungs-
bedarfen mit den damit verbundenen Belastungseffekten im Finanzpla-
nungszeitraum flihren, die die mittelfristigen Effekte der zur Krisenbe-
wiltigung bezweckten stabilisierenden Mafinahmen konterkarieren wiir-
den. Der Einsatz von bis zu diesem Zeitpunkt nicht kassenwirksamen
Riicklagen ist ein geeignetes Instrument, um mit ihrer Hilfe nach Ende
einer aullergewdhnlichen Notsituation die reguldr geltende Kreditober-
grenze einzuhalten, ohne die nachhaltige Stabilisierung der weiteren
wirtschaftlichen Entwicklung bei der Uberwindung der Krisenfolgen zu
gefdhrden.

4. Bei der Bewiltigung der seit liber zwei Jahren anhaltenden Pandemie ist
es durch entschiedenes staatliches Handeln gelungen, gesundheitliche,
soziale und wirtschaftliche Auswirkungen abzufedern und die wirt-
schaftliche Erholung zu unterstiitzen. Die bisherige Entwicklung zeigt,
dass die zur Uberwindung der auBergewdhnlichen Notsituation ergriffe-
nen staatlichen MaBBnahmen wirken sowie geeignet, erforderlich und an-
gemessen sind, um die Auswirkungen der Pandemie zu bekdmpfen und
insbesondere auch Arbeitsplédtze und Einkommen zu sichern. Neben un-
mittelbaren Schutzmafinahmen - wie umfangreichen Impf- und Testka-
pazitéten - sind weiterhin gesamtwirtschaftliche Impulse notwendig, um
nach dem pandemiebedingten Wirtschaftseinbruch einen schnellen und
nachhaltigen Autholprozess zu ermdglichen. Ohne die gesamtwirtschaft-
lichen Auswirkungen des volkerrechtswidrigen russischen Angriffskrie-
ges auf die Ukraine hitte sich nach den bisherigen Erwartungen im wei-
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teren Jahresverlauf 2022 eine konjunkturelle Erholung nach annahmege-
méBer Abflachung des Infektionsgeschehens und der Riicknahme der
Einschréankungen abgezeichnet. Allerdings wirkt der pandemiebedingt
gedampfte Einstieg in das Jahr 2022 nach, so dass weiterhin umfassende
StiitzungsmaBnahmen zur Uberwindung der Pandemiefolgen geboten
sind. Neben umfassenden Coronahilfen fiir Unternehmen, Betriebe und
Soloselbstiandige sowie zahlreichen steuerlichen und weiteren Erleichte-
rungen leisten in diesem Zusammenhang auch 6ffentliche Investitionen
sowie die Forderung privater Investitionen, die kurzfristig die Unabhéan-
gigkeit von Energieimporten und langfristig die notwendige Transforma-
tion zu einer klimaneutralen Volkswirtschaft befordern, einen wesentli-
chen Beitrag. Hinzu kommen erhebliche pandemiebedingte Unterstiit-
zungsbedarfe im Bereich der Sozialversicherungen, insbesondere der
durch die Pandemie stark belasteten Gesetzlichen Krankenversicherung,
um die Beitrdge zu stabilisieren und damit giinstige Rahmenbedingungen
fiir Betriebe und Beschiftigte zu schaffen. Zudem bedarf es weiterhin in
vielfiltigen Politikfeldern finanzwirksamer MaBnahmen, um die wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie zu bewaltigen und gleich-
zeitig die 6konomischen Wachstumskréfte zu stirken. Die erheblichen
wirtschaftlichen Unsicherheiten und Belastungen im Zusammenhang mit
dem Krieg in der Ukraine verschirfen die Situation und erfordern weitere
zielgerichtete und kurzfristig wirksame wirtschaftsstabilisierende und
unterstiitzende MaBnahmen.

5. Ohne die schon bisher ergriffenen und mit dem Haushalt 2022 fortge-
filhrten umfangreichen Stabilisierungs- und Unterstiitzungsmafnahmen
bzw. mit einem geringeren Mitteleinsatz wiren der wirtschaftliche Ein-
bruch und damit die sozialen und gesellschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie weitaus tiefgreifender. Die negativen Folgen wiirden sich er-
heblich und langfristig auf Wirtschaft und Gesellschaft auswirken. Sie
werden verstdrkt durch die wirtschaftlichen Auswirkungen des russi-
schen Angriffskrieges, die unterstiitzende Maflnahmen sowie kurzfristig
wirksame Maflnahmen zur Milderung der Auswirkungen des Krieges er-
fordern, wie sie insbesondere auch in der von der Bundesregierung be-
schlossenen Ergidnzung des Entwurfs des Bundeshaushalts 2022 finanzi-
ell unterlegt sind. Hierzu gehoren insbesondere Entlastungen der Biirge-
rinnen und Biirger beziiglich der in Folge des Angriffskrieges erheblich
gestiegenen Preise, gezielte und tempordre Hilfen fiir betroffene Unter-
nehmen insbesondere zur Sicherstellung der kurzfristigen Liquiditit und
MafBnahmen zur Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten.

6. Auf Grund des Ausmalles der Folgen sowohl der Pandemie als auch des
russischen Angriffskrieges liegen sich der Kontrolle des Staates entzie-
hende auBergewoOhnliche Notsituationen im Sinne von Artikel 115 Ab-
satz 2 Satz 6 des Grundgesetzes vor, durch die sich die bereits durch die
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Pandemie verursachte erhebliche Beeintrachtigung der staatlichen Fi-
nanzlage substantiell weiter verschérft. Nach den Beschlussempfehlun-
gen des Haushaltsausschusses sehen der Entwurf der Bundesregierung
fiir den Bundeshaushaltsplan 2022 und der Entwurf des Gesetzes iiber
die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2022 in
der erginzten Entwurfsfassung zur Finanzierung der erforderlichen Mal3-
nahmen eine Aufnahme von Krediten vor, die die Regelgrenze nach Art.
115 Absatz 2 Satz 2 und Satz 3 des Grundgesetzes um rund 115,737 Mrd.
Euro iiberschreitet. Die Voraussetzungen fiir die Zulissigkeit der Uber-
schreitung der Kreditobergrenze gemal3 Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 des
Grundgesetzes liegen vor.

7. Der Deutsche Bundestag beschlieft gemél3 Artikel 115 Absatz 2 Satz 7
des Grundgesetzes folgenden Tilgungsplan: Die im Bundeshaushalt
2022 aufgrund der Ausnahmeregelung geméf Artikel 115 Absatz 2 Satz
6 des Grundgesetzes aufgenommenen Kredite zur Finanzierung seiner
Ausgaben sind in Anlehnung an die auf EU-Ebene vorgesehene Frist zur
Riickfiihrung der aufgenommenen zusétzlichen Mittel zur Bewéltigung
der Folgen der COVID-19-Krise (Aufbauinstrument ,,NextGeneration
EU“) bis zum 31. Dezember 2058 zuriickzufiihren. Um eine kohérente
und tragféhige Schuldentilgung zu gewihrleisten, werden die vom Deut-
schen Bundestag beschlossenen Tilgungsplane fiir die Kredite aus den
Haushaltsjahren 2020 und 2021 mit dem vorgenannten Tilgungsplan zu
einem Gesamttilgungsplan zusammengefasst. Die in den Bundeshaus-
halten 2020, 2021 und 2022 aufgrund der Ausnahmeregelung geméal Ar-
tikel 115 Absatz 2 Satz 6 des Grundgesetzes aufgenommenen Kredite zur
Finanzierung seiner Ausgaben werden im Bundeshaushalt 2028 sowie in
den folgenden 30 Haushaltsjahren zuriickgefiihrt. Mit Blick auf den Um-
fang der erhohten Kreditaufnahmen in drei Haushaltsjahren ist dieser
Zeitraum fiir die Riickfithrung angemessen. Die Riickfithrung erfolgt in
Hohe von jeweils einem EinunddreiBigstel des Betrages der Kreditauf-
nahme, der nach Abschluss der Bundeshaushalte 2020, 2021 und 2022
die nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 und 3 des Grundgesetzes zuléssige
Verschuldung iiberstiegen hat. Hohere Riickfiihrungen sind moglich.
Dadurch verringert sich der Tilgungszeitraum entsprechend.

Berlin, den 30. Mai 2022

Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
Christian Diirr und Fraktion
Britta Haflelmann, Katherina Droge und Fraktion





