Deutscher Bundestag Drucksache 20/1410

20. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87a)

A. Problem und Ziel

Angesichts des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine hat der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung mit Beschluss vom 27. Februar 2022 aufgefor-
dert, ,,die Modernisierung der Bundeswehr mit dem Ziel voll ausgestatteter und
voll einsatzbereiter Streitkrdfte weiter voranzutreiben, bestehende Fahigkeitslii-
cken umgehend zu schlieBen und die notwendigen finanziellen Ressourcen dafiir
zeitnah und langfristig bereitzustellen sowie ,,die NATO-Fahigkeitsziele in en-
ger Abstimmung mit unseren Partnern zu erfiillen und entsprechend zeitnah in die
Bundeswehr zu investieren* (Bundestagsdrucksache 20/846, S. 4).

Die Gewihrleistung der dufleren Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland ist
eine staatliche Kernaufgabe. Die Bundeswehr soll kiinftig deutlich besser ausge-
stattet werden, um die von ihr zu gewiéhrleistende Aufgabe der Landesverteidi-
gung und die Biindnisverpflichtungen Deutschlands uneingeschriankt und zu jeder
Zeit wahrnehmen zu konnen.

Die im Weillbuch 2016 der Bundesregierung definierten sicherheitspolitischen
Ziele, Interessen und Prioritdten Deutschlands werden durch die aktuellen Her-
ausforderungen bestitigt. Die Ubernahme von mehr Verantwortung im internati-
onalen Rahmen, welche Deutschlands wirtschaftliches und politisches Gewicht
angemessen widerspiegelt sowie die Fokussierung auf die Landes- und Biindnis-
verteidigung bleiben leitende Prinzipien. Hierfiir benétigt die Bundeswehr ein
breites und modernes sowie innovationsorientiertes Fahigkeitsspektrum. Dies er-
fordert — ressortiibergreifend — insbesondere die Finanzierung hochkomplexer
und/oder multinational zu realisierender Gro3vorhaben mit groen Finanzvolu-
mina. Die Ausgaben des Sondervermdgens sind auf das NATO-Ziel fiir die Ver-
teidigungsausgaben der Mitgliedstaaten anzurechnen.

Der Gesetzgeber beabsichtigt zur Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfihig-
keit die Errichtung eines Sondervermogens ,,Bundeswehr” mit einem Volumen
von bis zu 100 Milliarden Euro, um festgelegte iiberjahrige GroBvorhaben insbe-
sondere der Bundeswehr zusitzlich zum eigentlichen Verteidigungshaushalt zu
finanzieren.

Es wird das Instrument eines Sondervermogens gewdhlt, weil diese Finanzie-
rungsaufgabe sehr umfangreich und von langerer Dauer sein wird. Es soll mit
dieser Entscheidung das Signal gegeben werden, dass die mittel- bis langfristige
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Ertiichtigung der Bundeswehr auf Basis einer dauerhaft gesicherten Finanzie-
rungsgrundlage und damit international sichtbar und glaubwiirdig umgesetzt wer-
den wird.

Das Finanzierungsvolumen ist im Rahmen der Schuldenregel nicht zu realisieren.
Das Sondervermogen darf gleichwohl die Schuldenbremse des Grundgesetzes
nicht in Frage stellen. Fiir die iibrigen Bundesaufgaben gilt es unveréndert, die
Verschuldung des Bundes im Interesse der Generationengerechtigkeit in den
durch Artikel 109 Absatz 3 und Artikel 115 Absatz 2 des Grundgesetzes gezoge-
nen Grenzen zu halten.

B. Lésung

Ein neuer Absatz 1a in Artikel 87a des Grundgesetzes erméichtigt den Bund zur
Errichtung eines Sondervermogens mit eigener Krediterméachtigung in Hohe von
bis zu 100 Milliarden Euro zur Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit
und Ertiichtigung der Streitkrifte. Diese Krediterméchtigung wird von den Kre-
ditobergrenzen der Schuldenregel ausgenommen. Die Regelung des Naheren wird
dem einfachen Gesetzgeber tliberlassen.

C. Alternativen

Keine. Der Finanzierungsbedarf fiir die Ertiichtigung der Bundeswehr kann ohne
die ausnahmsweise Krediterméchtigung nicht rechtzeitig gedeckt werden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Grundgesetzinderung ergeben sich keine unmittelbaren finanziellen
Auswirkungen. Die Hoéhe der Auswirkungen ist abhéngig von der einfachgesetz-
lichen Ausgestaltung und der Wahrnehmung der eingerdumten Kompetenzen
nach Mallgabe des Haushaltsgesetzes.

E. Erfilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fiir Birgerinnen und Blirger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der
Biirgerinnen und Biirger.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der
Wirtschaft.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder abge-
schafft.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der
Verwaltung. Der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung ist von der einfachge-
setzlichen Ausgestaltung und der Wahrnehmung der eingerdumten Kompetenzen
abhingig.

F. Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen der Wirtschaft keine weiteren Kosten, da sie nicht
von den Regelungen betroffen ist. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwar-
ten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND ( 7

DER BUNDESKANZLER G7 GERMANY

2022

Berlin, 13. April 2022

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Grundgesetzes (Artikel 87a)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.

Federfihrend sind das Bundesministerium der Finanzen und das
Bundesministerium des Innern und fur Heimat.

Der Bundesrat hat in seiner 1019. Sitzung am 8. April 2022 zu dem
Gesetzentwurf eine Stellungnahme nicht beschlossen.

Mit freundlichen GrifRen

Olaf Scholz
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87a)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Absatz 2
des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Nach Artikel 87a Absatz 1 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 und 2
Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBI. I S. 2048) geéndert worden ist, wird folgender Absatz 1a
eingefiigt:

»(1a) Zur Starkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit kann der Bund ein Sondervermogen mit eigener
Kreditermachtigung in Hohe von einmalig bis zu 100 Milliarden Euro errichten. Auf die Krediterméchtigung sind
Artikel 109 Absatz 3 und Artikel 115 Absatz 2 nicht anzuwenden. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Angesichts des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine hat der Deutsche Bundestag die Bundesregierung
mit Beschluss vom 27. Februar 2022 aufgefordert: ,,die Modernisierung der Bundeswehr mit dem Ziel voll aus-
gestatteter und voll einsatzbereiter Streitkriafte weiter voranzutreiben, bestehende Féhigkeitsliicken umgehend zu
schlieBen und die notwendigen finanziellen Ressourcen dafiir zeitnah und langfristig bereitzustellen” sowie ,,die
NATO-Féhigkeitsziele in enger Abstimmung mit unseren Partnern zu erfiillen und entsprechend zeitnah in die
Bundeswehr zu investieren* (Bundestagsdrucksache 20/846, S. 4).

Die Gewihrleistung der dufleren Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland ist eine staatliche Kernaufgabe. Die
Bundeswehr soll kiinftig deutlich besser ausgestattet werden, um die von ihr zu gewahrleistende Aufgabe der
Landesverteidigung und die Biindnisverpflichtungen Deutschlands uneingeschriankt und zu jeder Zeit wahrneh-
men zu kdnnen. Dies erfordert erhebliche Finanzmittel.

Die im Weillbuch 2016 der Bundesregierung definierten sicherheitspolitischen Ziele, Interessen und Priorititen
Deutschlands werden durch die aktuellen Herausforderungen bestitigt. Die Ubernahme von mehr Verantwortung
im internationalen Rahmen, welche Deutschlands wirtschaftliches und politisches Gewicht angemessen wider-
spiegelt sowie die Fokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung bleiben leitende Prinzipien. Hierfiir
benotigt die Bundeswehr ein breites und modernes sowie innovationsorientiertes Fahigkeitsspektrum. Dies erfor-
dert — ressortiibergreifend — insbesondere die Finanzierung hochkomplexer und/oder multinational zu realisieren-
der GroBvorhaben mit groBen Finanzvolumina. Die Ausgaben des Sondervermdgens sind auf das NATO-Ziel fiir
die Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten anzurechnen.

Der Gesetzgeber beabsichtigt zur Starkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit die Errichtung eines Son-
dervermdgens ,,Bundeswehr mit einem Volumen von bis zu 100 Milliarden Euro, um festgelegte iiberjahrige
Grof3vorhaben insbesondere der Bundeswehr zusitzlich zum eigentlichen Verteidigungshaushalt zu finanzieren.

Es wird das Instrument eines Sondervermodgens gewahlt, weil diese Finanzierungsaufgabe sehr umfangreich und
von lidngerer Dauer sein wird. Es soll mit dieser Entscheidung das Signal gegeben werden, dass die mittel- bis
langfristige Ertiichtigung der Bundeswehr auf Basis einer dauerhaft gesicherten Finanzierungsgrundlage und da-
mit international sichtbar und glaubwiirdig umgesetzt werden wird.

Das Finanzierungsvolumen ist im Rahmen der Schuldenregel nicht zu realisieren. Das Sondervermogen darf
gleichwohl die Schuldenbremse des Grundgesetzes nicht in Frage stellen. Fiir die iibrigen Bundesaufgaben gilt es
unverdndert, die Verschuldung des Bundes im Interesse der Generationengerechtigkeit in den durch Artikel 109
Absatz 3 und Artikel 115 Absatz 2 des Grundgesetzes gezogenen Grenzen zu halten.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Ein neuer Absatz 1a in Artikel 87a des Grundgesetzes erméchtigt den Bund zur Errichtung eines Sondervermo-
gens ,,Bundeswehr mit eigener Kreditermichtigung in Hohe von bis zu 100 Milliarden Euro zur Starkung der
Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit und Ertlichtigung der Streitkrifte. Diese Krediterméichtigung wird von den
Kreditobergrenzen der Schuldenregel ausgenommen. Die Regelung des Néheren wird dem einfachen Gesetzgeber
iiberlassen.
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111. Alternativen

Keine. Der Finanzierungsbedarf fiir die Ertiichtigung der Bundeswehr kann ohne die ausnahmsweise Krediter-
méchtigung nicht rechtzeitig gedeckt werden.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Anderung des Grundgesetzes folgt aus Artikel 79 Absatz 1 des Grundge-
setzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz steht mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertrigen in Einklang.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Aspekte der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung sind nicht betroffen.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf beriihrt die Ziele 8.2, 8.3 und 16.2 der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

Der Gesetzentwurf erlaubt eine Kreditaufnahme in Hohe von bis zu 100 Milliarden Euro auBerhalb der Kredit-
obergrenzen des Artikel 115 Absatz 2 des Grundgesetzes. Die Staatsschulden erhdhen sich bei Inanspruchnahme
der Erméchtigung um bis zu 100 Milliarden Euro. Legt man das fiir das Jahr 2026 erwartete Bruttoinlandsprodukt
(BIP) der gesamtwirtschaftlichen Projektion der Bundesregierung vom 26. Januar 2022 zu Grunde, kdnnte sich
die Staatsschuldenquote um bis zu rd. 2 %2 % des BIP erhéhen.

Bei Inanspruchnahme der Erméchtigung werden die aufgenommenen Mittel fiir Bruttoanlageinvestitionen in
Form militdrischer Beschaffungen verwendet.

Der Gesetzentwurf soll dem Bund insbesondere die Ertiichtigung der Bundeswehr ermdglichen.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Grundgesetzénderung ergeben sich keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen. Die Auswirkungen
sind nach Mafigabe des Haushaltsgesetzes von der einfachgesetzlichen Ausgestaltung und der Wahrnehmung der
eingerdumten Kompetenzen abhingig.

4. Erfiillungsaufwand

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger, der
Wirtschaft und der Verwaltung. Insoweit werden keine Vorgaben neu eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft. Fiir
die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder abgeschafft.

Dieses Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den laufenden Erfiillungsaufwand der Wirtschaft, so dass
dieses Vorhaben nicht der ,,One in, one out“-Regelung (Kabinettbeschluss vom 25. Mérz 2015) unterliegt.

5. Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen der Wirtschaft keine weiteren Kosten, da sie nicht von den Regelungen betroffen ist.
Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwar-
ten.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Anderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Minnern sowie keine demo-
grafischen Auswirkungen. Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher sind nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Ein Inkrafttreten des Gesetzes nach der Verkiindigung und nicht zum ersten Tag eines Quartals, wie im Arbeits-
programm Bessere Rechtsetzung und Biirokratieabbau 2018 von der Bundesregierung beschlossenen (vgl. Bun-
desregierung: Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung und Biirokraticabbau, Punkt 1.4; https://www.bundesre-
gierung.de/resource/blob/975232/1560386/a5004f6046edb6a8ce916b411c8c3e43/2018-12-12-arbeitspro-
gramm-bessere-rechtsetzung-data.pdf?download=1), ist erforderlich, da eine zeitnahe Ertiichtigung der Bundes-
wehr geboten ist. Die notwendigen einfachgesetzlichen Regelungen des Bundes kdnnen erst nach Inkrafttreten
der Grundgesetzénderung verkiindet werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Grundgesetzes)

Satz 1 stellt klar, dass der Bund ein unselbstéindiges Sondervermdgen dieser GroBenordnung mit eigener Kredi-
terméchtigung errichten kann. Die Klarstellung ist geboten, da das Volumen der eigenen Krediterméachtigung
insbesondere die Haushaltsgrundsitze der Einheit, Klarheit und Vollstindigkeit beriihrt. Die Mittel des Sonder-
vermogens sind an den Zweck Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit gebunden und sollen aus-
schlieBlich der Finanzierung bedeutsamer Ausriistungsvorhaben dienen. Dies umfasst auch Maflnahmen zur Stér-
kung im Cyber- und Informationsraum sowie zur Ausstattung und Ertlichtigung der Sicherheitskrifte von Part-
nern. Gemal Satz 2 kann die Krediterméchtigung von einmalig bis zu 100 Milliarden Euro auBlerhalb der Kredit-
obergrenzen gemaf Artikel 109 Absatz 3 und Artikel 115 Absatz 2 des Grundgesetzes genutzt werden. Das tragt
dem groB3en Ertiichtigungsbedarf der Bundeswehr Rechnung. Neue Kreditermichtigungen oder eine Aufstockung
der bestehenden Krediterméichtigung fiir das Sondervermdgen fallen in den Anwendungsbereich des Artikel 115
Absatz 2 des Grundgesetzes. Satz 3 erméichtigt den Bundesgesetzgeber zur Regelung des Néheren.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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