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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Luksic, Christoph Meyer,
Frank Sitta, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/29710 —

Der Betriebsstart der Autobahn GmbH

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen einer Reform der Bundesfernstra-
Benverwaltung zur Griindung einer bundeseigenen GmbH, der Autobahn
GmbH, entschieden. Diese ist seit dem 1. Januar 2021 fiir die Planung, den
Bau, den Betrieb, die Erhaltung, Finanzierung und vermogensméfige Verwal-
tung der Autobahnen und Fernstralen in Deutschland verantwortlich. Seit die-
sem Zeitpunkt werden die Bundesautobahnen nicht mehr in Auftragsverwal-
tung durch die Lander, sondern in Bundesverwaltung gefiihrt. Mit tausenden
Kilometern Autobahn und einer groen Anzahl Mitarbeitern ist die Gesell-
schaft damit eine der groften Infrastrukturbetreiberinnen in Deutschland. Ho-
heitliche Aufgaben, die weder dem Bundesministerium fiir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur obliegen noch der Autobahn GmbH durch Beleihung zuge-
wiesen werden, werden wiederum iiberwiegend durch das Fernstraflen-
Bundesamt ausgeiibt.

Seit dem offiziellen Betriebsstart der Autobahn GmbH zu Beginn des Jahres
zeigt sie im téglichen Hartetest auf den Bundesfernstraflen ihre Stirken, aber
auch Schwichen. Die verschiedenen Unternehmensaufgaben von Planung,
Bau, Betrieb, Erhaltung, Finanzierung und vermoégensméBiger Verwaltung
sind dabei unterschiedlichen Herausforderungen ausgesetzt. Nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes etwa bleibt die Autobahn GmbH unter ihren Moglich-
keiten.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Gemal Artikel 90 Absatz 2 und Artikel 143e Absatz 1 des Grundgesetzes (GG)
werden seit dem 1. Januar 2021 die Bundesautobahnen (BAB) sowie die Bun-
desstrallen in Hamburg, Berlin und Bremen nach Artikel 143e Absatz 2 GG in
alleiniger Zustiandigkeit und Verantwortung des Bundes geplant, gebaut, betrie-
ben, erhalten, vermdgensméafig verwaltet und finanziert. Hierfiir bedient sich
der Bund gemél Artikel 90 Absatz 2 Satz 2 GG in Verbindung mit §§ 1 und 5
des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes der ,,Die Autobahn GmbH des
Bundes* (im Weiteren Autobahn GmbH des Bundes). Damit ist die Gesell-
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schaft eine der groften Infrastrukturbetreiberinnen in Deutschland und die
grofite Stralennetzbetreiberin Europas.

Bei den BAB werden durch die Reform der Bundesfernstralenverwaltung
Ausgaben- und Aufgabenverwaltung zusammengefiihrt. Damit erfolgte ein
doppelter Systemwechsel: Von der Auftragsverwaltung der Linder zu einer
bundesunmittelbaren Verwaltung und von staatlichen Strukturen zu einer pri-
vatrechtlichen Organisationsweise. Mit dem Betriebsstart am 1. Januar 2021
der Autobahn GmbH des Bundes sowie der Einrichtung des Fernstrafen-
Bundesamts (FBA) hat das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur den Schlussstein einer beispiellosen Bund-Lander-Verwaltungsreform
gesetzt und den Ubergang von den fritheren 16 Auftragsverwaltungen der Lin-
der auf die Autobahn GmbH des Bundes — wie vom Gesetzgeber vorgesehen —
erreicht.

Der Betriebsaufnahme ging ein komplexer Transformationsprozess voraus, der
bereits nach dem Inkrafttreten der gesetzlichen Regelung im Sommer 2017 be-
gann. Wichtige Schritte als Grundlage fiir den gelungenen Betriebsstart der Au-
tobahn GmbH des Bundes waren: die Griindung der Gesellschaft im Herbst
2018, die Verschmelzung der Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft
mbH auf die Autobahn GmbH des Bundes mit Wirkung zum 1. Januar 2019,
der Abschluss eines Haustarifvertrags der Autobahn GmbH des Bundes am
12. Juli 2019 sowie des Einfiihrungs- und Uberleitungstarifvertrages am
30. September 2019, die Inkraftsetzung der ,,Anwendungsrichtlinien fiir beam-
tenrechtliche Regelungen® durch das Bundesministerium fiir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur am 27. September 2019 sowie der Abschluss der Zuweisungs-
und Beurlaubungsvereinbarung fiir die Beamtinnen und Beamten zwischen der
Autobahn GmbH des Bundes und dem FBA am 1. Oktober 2020, die Wahrneh-
mung von Planung und Bau in der Niederlassung Nord der Autobahn GmbH
des Bundes auf Antrag der Lander Hamburg und Schleswig-Holstein bereits
seit dem 1. Januar 2020, die Verkiindung der Beleihungsverordnung im April
2020, die Anderungen der StraBenverkehrs-Ordnung zum Ubergang straBenver-
kehrsrechtlicher Zusténdigkeiten im Dezember 2020 und weitere umfassende
Vorarbeiten bei den Léndern und der Autobahn GmbH des Bundes zum Uber-
gang des Personals, der materiellen Betriebsmittel, der Vertridge und der Projek-
te.

Insgesamt iiber 10 500 und damit rd. 94 Prozent der vorher fiir Autobahnaufga-
ben zustindigen Beschéftigten der Lander sind zum 1. Januar 2021 zur Gesell-
schaft oder zum Fernstralen-Bundesamt gewechselt bzw. fiir diese tétig. Dies
zeigt, dass die neue Bundesverwaltung in ihrer Ausrichtung fiir die Beschéftig-
ten attraktiv ist. Aufbauend darauf kénnen die Kompetenzen in der neuen Ver-
waltung gebiindelt und vorhandenes Wissen effektiv genutzt werden.

1. Welche Schliisse zieht die Bundesregierung aus dem Betriebsstart der Au-
tobahn GmbH insgesamt?

2. Welche Aspekte sind aus ihrer Sicht verbesserungswiirdig?
3. Welche Probleme wurden bereits behoben, und in welcher Form?

Die Fragen 1 bis 3 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Es wird auf den Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) an den Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur auf
Ausschussdrucksache 19(15)483 verwiesen.
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Die Verzogerungen bei der Rechnungsbearbeitung wurden nach Auskunft der
Autobahn GmbH des Bundes durch organisatorische Mainahmen und die Opti-
mierung der kaufméannischen Prozesse sehr weitgehend behoben.

4. Wurde durch die Autobahn GmbH gegeniiber dem Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur ein Mehrbedarf zu den im Rahmen des
Bundeshaushalts zur Verfiigung gestellten Mitteln kommuniziert?

Wenn ja, zu welchem Zeitpunkt, in welcher Hohe, und zu welchem
Zweck?

5. Wie hoch sind die Baunebenkosten fiir die Projekte der Autobahn GmbH,
insbesondere im Hinblick auf Ingenieursleistungen?

6. Wie hoch ist der selbst erbrachte Anteil der Autobahn GmbH sowie der
Anteil externer Dienstleister daran (bitte aufschliisseln)?

Die Fragen 4 bis 6 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Der im Dezember 2020 vorgelegte Wirtschaftsplan 2021 der Autobahn GmbH
des Bundes enthilt einen Bedarf von zusétzlichen rd. 230 Mio. Euro iiber die
im Bundeshaushalt 2021 zur Verfiigung stehenden Mittel hinaus. Der zusitzli-
che Finanzbedarf ergibt sich u. a. in Folge hoherer Betriebsdienstaufwendun-
gen sowie aus Mehrkosten fiir Planung und Bauaufsicht von Bundesautobahnen
durch héhere Investitionen.

Aufgrund der im Dezember 2020 noch nicht ausreichenden Datengrundlage
wird der Aufsichtsrat eine Validierung des Wirtschaftsplans im 2. Quartal 2021
vornehmen, um auf dieser Grundlage den tatsdchlichen Bedarf zu ermitteln.

Diese Validierung findet derzeit statt. Dem Ergebnis kann nicht vorgegriffen
werden.

7. Sieht die Bundesregierung Verbesserungspotenzial bei der Autobahn
GmbH im Hinblick auf Extremwetterlagen etwa durch Schnee, Eis oder
Regen, und wenn ja, in welcher Form?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu den Fragen 8 und 10 auf Bun-
destagsdrucksache 19/28001 verwiesen.

8. Wie viele Kooperationsvertridge hat die Autobahn GmbH nach Kenntnis
der Bundesregierung mit den Landern abgeschlossen?

a) Zu welchen Themen bzw. Bereichen, mit welcher Laufzeit, und mit
welchen Léandern (bitte aufschliisseln)?

b) Plant die Autobahn GmbH nach Kenntnis der Bundesregierung, weite-
re Kooperationsvertridge zu unterzeichnen, und wenn ja, welche, wa-
rum, und mit welcher zeitlichen Befristung (bitte aufschliisseln)?

Nach Auskunft der Autobahn GmbH des Bundes wurden insgesamt 15 IT-
Kooperationsvereinbarungen, 13 Allgemeine Kooperationsvereinbarungen und
59 Einzelkooperationsvereinbarungen mit den Léndern abgeschlossen.

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung auf Frage 92 auf Bundestags-
drucksache 19/23819 verwiesen.
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Uber die dort genannten Kooperationsvereinbarungen hinaus wurden noch die
folgenden Vereinbarungen abgeschlossen:

* IT-Kooperationsvereinbarungen mit den Landern Bremen und Thiiringen,

* Allgemeine Kooperationsvereinbarungen mit den Léndern Berlin, Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Schleswig-Holstein und Thiiringen.

Ferner wurden Einzelkooperationsvereinbarungen mit den Léindern Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Schleswig-Holstein, Sachsen und Thiiringen zu den Themenkomplexen Stra-
Benbetriebsdienst, Verkehrsmanagement/Tunneliiberwachung (z. B. gemeinsa-
me Nutzung von Leitzentralen) und Projektsicherung (z. B. Unterstiitzung bei
der Wahrnehmung von Planungsaufgaben) abgeschlossen.

Die Laufzeiten der Vereinbarungen und der Vereinbarungsinhalte sind unter-
schiedlich. Im Ubrigen wird auf den Bericht des BMVI an den Ausschuss fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur auf Ausschussdrucksache 19(15)483 verwie-
sen.

Nach Auskunft der Autobahn GmbH des Bundes beabsichtigt die Gesellschaft
derzeit nicht, weitere Kooperationsvereinbarungen mit den Léndern abzuschlie-
Ben.

9. Welche voraussichtlichen Kosten werden nach Kenntnis der Bundesregie-
rung durch die geschlossenen Kooperationsvertrage in den Haushaltsjah-
ren 2021 bis 2023 verursacht, und ergibt sich fiir das Haushaltsjahr 2021
betreffend die geschlossenen Kooperationsvertrige ein Mehrbedarf der
Autobahn GmbH?

Wenn ja, in welcher Hohe, betreffend welche Kooperationsvertrige, und
wie soll dieser ausgeglichen werden?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung auf Frage 92 auf Bundestags-
drucksache 19/23819 verwiesen.

Nach Auskunft der Autobahn GmbH des Bundes werden fiir die in der Antwort
zu Frage 8a zusitzlich zu den in der Bundestagsdrucksache aufgefiihrten Ko-
operationsvereinbarungen bis 2023 voraussichtlich Kosten in Héhe von rund
30,2 Mio. Euro entstehen. Diese Kosten beriicksichtigen auch Einnahmen aus
Kooperationsvereinbarungen mit den Ladndern und wiirden ohne die Kooperati-
onsvereinbarungen ebenfalls entstehen.
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