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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frank Schaffler, Christian Durr,
Dr. Florian Toncar, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/30264 —

Umsetzungsstand der Blockchain-Strategie

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesregierung hat am 18. September 2019 die sogenannte Blockchain-
Strategie verabschiedet. Insgesamt hat sich die Bundesregierung nach eigenen
Angaben das Ziel gesetzt, 44 Malinahmen durchzufiihren. Die Maflnahmen
liegen im Verantwortungsbereich von zehn Bundesministerien. Von den 44
vorgesechenen Mafinahmen sind nach Angaben der Bundesregierung 41 MaB-
nahmen begonnen oder bereits abgeschlossen worden (https://www.bmwi.de/
Redaktion/DE/Downloads/B/bekanntmachung-umsetzung-blockchain-strategi
e.pdf? _blob=publicationFile&v=4).

1. Wie verteilen sich die 44 MaBinahmen aus der Blockchain-Strategie auf
die verschiedenen Bundesministerien?

Die federfiihrenden Zusténdigkeiten der Bundesministerien fiir die Ma3nahmen
der Blockchain-Strategie der Bundesregierung sind in Anlage 1 ausgewiesen.

a) Welche Bundesministerien haben keine eigenen Malnahmen hinsicht-
lich der Blockchain-Strategie?

Das Auswirtiges Amt (AA), das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS), das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSEFJ) sowie das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) haben fiir
keine der Mallnahmen der Blockchain-Strategie der Bundesregierung eine eige-
ne MaBinahme.

b) Inwiefern priifen die nicht in die Blockchain-Strategie eingebundenen
Bundesministerien trotzdem den Einsatz der Blockchain-Technologie
fiir ihre Zusténdigkeitsbereiche?

Das AA nutzt keine Blockchain in seinem Zusténdigkeitsbereich, hélt sich aber
offen, bei Bedarf auf diese Technologie zuriickzugreifen. Das BMAS plant,
perspektivisch die Potenziale und Einsatzmoglichkeiten der Blockchain-Tech-
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nologie fiir den Einsatz im BMAS und den nachgeordneten Behdrden des Ge-
schéftsbereichs zu priifen. BMFSFJ hat und priift aktuell keinen Blockchain-
Anwendungsfall. Im Geschiftsbereich des BMVg wird kontinuierlich eine
Weiterentwicklung in Bezug auf Féhigkeiten und Betrachtung von technologi-
schen Entwicklungen u. a. zu Distributed Ledger Technologien (DLT) verfolgt,
um mogliche Anwendungspotenziale zur Unterstiitzung des Auftrags der Bun-
deswehr zu identifizieren. Konkrete Bedarfe werden im Rahmen des Vergabe-
rechts ausgeschrieben und gemél den Bestimmungen des ,,Customer Product
Management* eingefiihrt.

2. Welche Mafinahmen der Blockchain-Strategie der Bundesregierung sind
bereits abgeschlossen?

3. Welche MaBinahmen der Blockchain-Strategie der Bundesregierung wur-
den bereits begonnen, sind aber noch nicht abgeschlossen?

a) In welchen Bundesministerien sind die jeweiligen Projekte angesie-
delt?

b) Bis wann plant die Bundesregierung die jeweiligen Maflnahmen ab-
zuschlieen?

4. Welche Mallnahmen der Blockchain-Strategie der Bundesregierung wur-
den bisher weder begonnen noch abgeschlossen?

a) In welchen Bundesministerien sind die jeweiligen Projekte angesie-
delt?

b) Bis wann plant die Bundesregierung die jeweiligen MaBinahmen zu
beginnen?

Die Fragen 2, 3 und 4 werden gemeinsam beantwortet.

Eine Aufschliisselung der MaBBnahmen hinsichtlich des Umsetzungsstands be-
findet sich in Anlage 1. Die Bundesregierung ist bestrebt, alle Maflnahmen so
schnell wie moglich zu beginnen und abzuschlieflen.

5. Plant die Bundesregierung weitere Malnahmen hinsichtlich Stablecoins?

Bei Stablecoins handelt es sich um Kryptowerte. Mit der Verwaltungspraxis
Kryptowerte als Rechnungseinheiten und damit als Finanzinstrumente im Sinne
des Kreditwesengesetzes (KWG) einzustufen, sorgte die Bundesanstalt fiir Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) bereits frithzeitig dafiir, dass Finanzdienst-
leistungen mit diesen Instrumenten gemall §§ 32 Absatz 1 in Verbindung mit
Absatz 1a, Absatz 11 Satz 1 Nummer 7 KWG der Erlaubnispflicht und der lau-
fenden Aufsicht nach dem KWG unterliegen. Damit unterliegen sie zudem den
entsprechenden geldwiascherechtlichen Anforderungen.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie der
Vierten EU-Geldwéscherichtlinie zum 1. Januar 2020 hat der Gesetzgeber zu-
sétzlich Kryptoverwahrer wie auch Krypto-Dienstleister, die den Umtausch von
Kryptowerten in andere Kryptowerte anbieten, in Deutschland als erlaubnis-
pflichtige Finanzdienstleistungsinstitute klassifiziert, die damit ebenfalls geld-
wischerechtlich Verpflichtete sind. Diese Gesetzesdnderung geht insbesondere
zuriick auf Empfehlungen der Financial Action Task Force.

Mit der auf europdischer Ebene derzeit noch zu verhandelnden EU-Verordnung
iiber Miérkte fiir Kryptowerte (Regulation on Markets in Crypto-assets (MiCA))
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC
0593) wird ein wichtiges Gesetzgebungsvorhaben vorangetrieben, das den ge-
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samten Regulierungsrahmen fiir Kryptowerte — einschlieBlich ,,stablecoins® —
weiter verbessern sollen. Mit dem Vorschlag der Kommission vom 24. Septem-
ber 2020 soll ein europdischer Regulierungsrahmen fiir Kryptowerte geschaffen
werden. Unter anderem greift dieser Legislativvorschlag die in Deutschland zur
Regulierung von Kryptoverwahrern und Krypto-Dienstleistern bereits etablierte
Systematik auf. Dariiber hinaus erwartet die Bundesregierung im Rahmen des
fiir Mitte 2021 angekiindigten Gesetzgebungsvorschlags der Kommission fiir
die Geldwiaschepravention (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 com
mission_work programme_en.pdf) auch weitere europdische Vorschlige fiir
MaBnahmen zur Einddmmung der Nutzung von Kryptowerten bei der Terroris-
musfinanzierung und Geldwische.

Zudem warnen die europdischen und nationalen Aufsichtsbehorden seit 2013
regelmiBig vor dem Handel mit Kryptowerten. Beziiglich der fiir die Anlege-
rinnen und Anleger bestehenden Verlustrisiken bei Kryptowerten haben die Ba-
Fin (letztmalig am 13. Januar 2021 und 19. Mérz 2021) und verschiedene euro-
pdische Finanzaufsichtsbehorden (ESMA, EBA; letztmalig am 17. Mérz 2021)
Investorenwarnungen erlassen, in denen sie insbesondere auf das Risiko eines
Totalausfalls hinweisen. (www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/
Verbrauchermitteilung/weitere/2021/meldung 210113 Warnung_Kryptowert
e.html).

a) Hat die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA) gegeniiber der
Bundesregierung bzw. der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistung (Ba-
Fin) die Griinde fiir den Abbruch des Zulassungsverfahrens seitens der
Diem Association in der Schweiz kommuniziert, und wenn ja, welche?

Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA hat der BaFin gegeniiber kei-
ne Griinde fiir den Abbruch des Zulassungsverfahrens kommuniziert, die iiber
die Angaben in der Pressemitteilung der FINMA vom 12. Mai 2021 hinausge-
hen

(vergleiche www.finma.ch/de/news/2021/05/20210512-mm-diem/).

b) Steht die Bundesregierung bereits im Austausch mit den US-amerika-
nischen Aufsichtsbehdrden hinsichtlich einer moglichen Diem-
Zulassung, und wenn ja, bis wann rechnet die Bundesregierung mit ei-
ner Zulassung?

Die BaFin steht nicht im Austausch mit US-amerikanischen Aufsichtsbehérden
hinsichtlich einer Zulassung von Diem in den USA.

6. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Wertpapiere bis-
her als elektronische Wertpapiere ausgegeben wurden?

a) Wie viele Emittenten haben bisher von der Neuregelung zum elekt-
ronischen Wertpapier Gebrauch gemacht?

Allgemein und zu 6a:

Elektronische Wertpapiere nach dem Gesetz iiber elektronische Wertpapiere
(,,eWpG*) entstehen erst durch ihre Eintragung in ein elektronisches zentrales
Register oder Kryptowertpapierregister. Da diese Registerformen erst auf der
Grundlage des eWpG geschaffen werden miissen, das Gesetz aber gerade erst
in Kraft getreten ist, konnen bis jetzt noch keine Emittenten von der Neurege-
lung Gebrauch gemacht haben, elektronische Wertpapiere auszugeben.
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b) Wie begriindet die Bundesregierung, dass Aktien weiterhin nicht als
elektronisches Wertpapier ausgegeben werden kdnnen?

Wie in der Regierungsbegriindung zu § 1 eWpG ausgefiihrt wird, sollte die Re-
gulierung von elektronischen Aktien erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen,
denn sie hitte erhebliche gesellschaftsrechtliche Auswirkungen.

Bei Aktien geht es anders als bei Inhaberschuldverschreibungen um ein mit-
gliedschaftliches Verhéltnis zwischen Gesellschafter und Gesellschaft, dem bei
Einfiihrung elektronischer Aktien Rechnung getragen werden miisste. Damit
verbunden stellt sich insbesondere auch die Frage der Wirkung von Register-
eintrdgen fiir das Verhéltnis zwischen Gesellschafter und Gesellschaft, etwa fiir
Stimmrechtsausiibungen, Dividendenberechtigung, Nachweis der Aktionérs-
stellung etc. Dies bedarf jedoch einer detaillierten Uberpriifung geltender Rege-
lungen des Aktienrechts, auch im Hinblick auf die europarechtlichen Anforde-
rungen der Aktionérsrechterichtlinie (Richtlinie (EU) 2017/828) zur Kommuni-
kation mit Aktionédren. Schlielich bestehen auch weitere unionsrechtliche Vor-
gaben, etwa aus der Geldwéscherichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/843 des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richt-
linie (EU) 2015/849), die erst seit kurzem in nationales Recht umgesetzt wer-
den und die bspw. Anforderungen fiir die Intermedidre zur ,,Know your
customer“‘-Priifung enthalten und denen bei Wegfall der Intermedidre im Falle
von Krypto-Aktien ausreichend Rechnung getragen werden miisste. Insgesamt
ist daher abzuwarten, wie sich die Neuregelungen fiir elektronische Wertpapie-
re fiir Inhaberschuldverschreibungen in der Praxis bewdhren und welche Kor-
rekturen hierbei gegebenenfalls erforderlich werden sollten, bevor eine substan-
tielle Erweiterung der Regelungen durch Einbeziehung von Aktien erfolgt.

¢) Bis wann soll seitens des Bundesministeriums der Finanzen eine Ver-
ordnungserméachtigung erfolgen, welche kiinftig auch digitale Krypto-
Fondsanteile ermdglicht, und wurde die Europdische Kommission be-
reits iiber das entsprechende Vorhaben informiert?

Die Bundesregierung hat vorgeschlagen, dass das Gesetz {iber elektronische
Wertpapiere eine Verordnungserméchtigung enthilt, welche die Schaffung digi-
taler Kryptofondsanteile auf dem Verordnungswege ermoglichen wiirde. Das
Gesetz ist am 9. Juni 2021 im Bundesgesetzblatt verkiindet worden. Eine Noti-
fizierung an die Europdische Kommission iiber die Absicht, Kryptofondsanteile
einzufiihren, ist bislang nicht erfolgt.

7. Wie viele Unternehmen haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung
bisher als Kryptoverwahrer registriert?

Derzeit haben bei der BaFin 27 Unternehmen einen Erlaubnisantrag fiir das
Kryptoverwahrgeschéft gestellt, wovon 19 von der Ubergangsvorschrift des
§ 64y KWG Gebrauch gemacht haben. Eine Erlaubnis wurde bisher nicht er-
teilt.

8. Hat die Bundesregierung bereits ein Pilotprojekt fiir blockchain-basierte
Energieanlagenanbindung an eine offentliche Datenbank gestartet (vgl.
Punkt 2.2. der Blockchain-Strategie), und wenn nicht, warum nicht?

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) hat die Deutsche
Energieagentur (dena) mit der Durchfiihrung des Pilotprojekts fiir Blockchain-
basierte Energieanlagenanbindung (BMIL) beauftragt. Das Projekt wurde 2020
begonnen und endet 2021.
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Der Blockchain Machine Identity Ledger ist ein digitales und dezentrales Ver-
zeichnis fiir Gerate-Identititen. Es ermoéglicht potentiell und komplementér
zum intelligenten Messwesen die Integration von Energie-Erzeugungsanlagen
ins Energiesystem und kann die Basis fiir eine Vielzahl an weiteren digitalen
Mehrwertdiensten darstellen. Die Ergebnisse des Pilotprojekts werden Ende
2021 verdffentlicht.

9. Welche blockchain-basierten Anwendungen, welche den Verbraucher-
schutz fordern, hat die Bundesregierung bisher gefordert (vgl. Punkt
2.10. der Blockchain-Strategie)?

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat in Zu-
sammenarbeit mit dem Fraunhofer Institut fiir Angewandte Informationstech-
nik (FIT) einen Anwendungsfall der Blockchain-Technologie in der Lebensmit-
telkette entwickelt, um u. a. Transparenz und Riickverfolgbarkeit fiir den Ver-
braucher herzustellen. Derzeit wird gepriift, wie und ob eine praktische Umset-
zung erfolgen kann.

10. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung bisher hinsichtlich des Ein-
satzes der Blockchain-Technologien im Rahmen der Beweisfithrung ein-
geleitet (vgl. Punkt 3.2. der Blockchain-Strategie)?

Die Priifung, ob und ggf. wie die Blockchain-Technologie im Rahmen der Be-
weisfithrung vor Gerichten eingesetzt werden kann, setzt zunachst eine umfas-
sende Aufarbeitung aller technischen Aspekte der Datensicherung mittels der
Blockchain-Technologie voraus.

Erst danach konnen ggf. die Einsatzmoglichkeiten und Auswirkungen auf die
Beweisfiihrung in gerichtlichen Verfahren gepriift werden. Derzeit ist die Bund-
Lander-Kommission fiir Informationstechnik in der Justiz (BLK) in einer ihrer
Arbeitsgruppen mit dem Thema ,,Blockchain® befasst. Sie priift dort den Ein-
satz von Blockchain-Technologien im Zusammenhang mit dem Thema ,,elekt-
ronisches Giiltigkeitsregister als eine denkbare Technologie, ein solches Re-
gister umzusetzen.

11.  Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung bisher hinsichtlich des Ein-
satzes der Blockchain-Technologien in der Kreativwirtschaft eingeleitet
(vgl. Punkt 3.3. der Blockchain-Strategie)?

Die Bundesregierung beobachtet und priift den moglichen Einsatz Blockchain-
Anwendungen in der Kreativwirtschaft fortdauernd. Sie befindet sich im Aus-
tausch mit Akteuren der Branche und aus der Wissenschaft, insbesondere auf
EU-Ebene im Kontext des Projekts ,,Copyright Infrastructure. Hierbei geht es
zunichst auch darum, die Erzeugung und den Fluss von digitalen Inhalten und
zugehorigen Metadaten bei der Schaffung, Verwertung und Nutzung kreativer
Inhalte zu analysieren, um auf diese Grundlage valide zu beurteilen, welche
Moglichkeiten des Einsatzes der Blockchain-Technologie bestehen.

12.  Welche MafBinahmen hat die Bundesregierung bisher hinsichtlich des Ein-
satzes der Blockchain-Technologien bei einer internationalen Schlich-
tungsstelle eingeleitet (vgl. Punkt 3.6. der Blockchain-Strategie)?

Die Umsetzung der Mallnahme wird derzeit innerhalb der Bundesregierung ge-
priift. Weitere Angaben sind zum aktuellen Zeitpunkt nicht moglich.
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13.  Welche MaBinahmen hat die Bundesregierung bisher hinsichtlich des Ein-
satzes der Blockchain-Technologien fiir eine Anpassung des Identifikati-
onsnachweises im Zulassungswesen eingeleitet (vgl. Punkt 3.7. der
Blockchain-Strategie)?

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) hat als
Ergebnis einer Priifung die Absenkung des Vertrauensniveaus auf ,,substantiell*
als vertretbar bewertet. Als erster Schritt wurde den Léndern zur besseren Ab-
wicklung der kontaktlosen Zulassungsmdglichkeit zur Bewaltigung der pande-
miebedingten Erschwernisse im behordlichen Verfahren bis Ende 2021 nahege-
legt, auf die Identifizierung mittels der eID-Funktion des Personalausweises zu
verzichten. Die Lander haben dies durch Ausnahmegenehmigungen fiir Behor-
den umgesetzt, in denen pandemiebedingte Kapazititsengpisse auftraten. Darii-
ber hinaus ist eine Rechtsdnderung geplant, die die Absenkung des Vertrauens-
niveaus fiir die Identifizierung einer antragstellenden Person im internetbasier-
ten Zulassungsverfahren auf ,,substantiell generell vorsehen soll. Die Rechts-
dnderung soll mit der nichsten Entwicklungsstufe fiir die internetbasierte Kfz-
Zulassung umgesetzt werden. Erste Beratungen dazu haben mit den Landern,
die der Anderung des Fahrzeugzulassungsrechts im Bundesrat zustimmen miis-
sen, stattgefunden.

14. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung bisher hinsichtlich des Ein-
satzes der Blockchain-Technologien zur Einfiihrung akkreditierter Zerti-
fizierungsverfahren fiir Smart Contracts eingeleitet (vgl. Punkt 3.9. der
Blockchain-Strategie)?

Das BMWi ist dabei, die relevanten Stakeholder zu identifizieren, und wird in
Kiirze zu einem ersten Dialog einladen.

15. Wie viele Treffen oder sonstige Veranstaltungen haben bereits zu der ge-
planten Dialogreihe zur Blockchain-Technologie stattgefunden (vgl.
Punkt 5.1. der Blockchain-Strategie)?

Im Rahmen des Fachdialogs Blockchain des BMWi fand am 12. Februar 2021
ein virtueller Auftakt-Workshop und am 20. Mai 2021 ein virtueller Workshop
,,Joken-Okonomie* statt.

16. Plant die Bundesregierung weitere MalBnahmen hinsichtlich der
Blockchain-Technologie bzw. Kryptowédhrungen, welche bisher nicht
von der Blockchain-Strategie erfasst wurden, und wenn ja, welche?

Die Bundesregierung arbeitet am Aufbau einer Infrastruktur, die offen und ge-
nehmigungsfreie Nachweise jeglicher Art in der Sphére der Biirgerinnen und
Biirger digital verfligbar machen soll. Innerhalb des Vorhabens wird derzeit
auch der Einsatz von Blockchain-Technologien erprobt.

Im Bereich der Pravention von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung beab-
sichtigt das Bundesministerium der Finanzen (BMF) den Erlass einer Krypto-
wertetransferverordnung auf der Grundlage von § 15 Absatz 10 Ziffer 1 Geld-
wischegesetz. Darin soll angeordnet werden, dass die Beteiligten bei der Uber-
tragung von Kryptowerten Informationen iiber Auftraggeber und Begiinstigten
iibermitteln, damit — wie bei Geldiiberweisungen — die Transaktionen auch in
Bezug auf die Berechtigten nachverfolgt werden konnen, um den Missbrauch
fiir Zwecke der Geldwidsche oder Terrorismusfinanzierung zu verhindern.
Durch diese Dateniibermittlung werden neben der Riickverfolgbarkeit der
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Transaktionsbeteiligten auch die Uberpriifung auf von Sanktionen betroffene
Personen und eine stirker risikoorientierte Vorgehensweise der beteiligten
Dienstleister ermoglicht.

Die Kryptowertetransferverordnung ist am 26. Mai 2021 zur Anhérung verof-
fentlicht worden www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/
Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung VII/19 Legislaturperiode/2
021-05-26-Kryptowertetransfer-Verordnung/0-Gesetz.html).

Zudem hat das BMF in Zusammenarbeit mit den obersten Finanzbehdrden der
Lander den Entwurf einer Verwaltungsanweisung (BMF-Schreiben) zur Er-
tragsbesteuerung von Kryptowahrungen erarbeitet und wird diesen im Sommer
mit den betroffenen Verbanden und Organisationen erdrtern.

Dariiber hinaus verhandeln die Mitglieder der OECD (Organisation for Econo-
mic Co-operation and Development), darunter auch Deutschland, derzeit einen
rechtlichen Rahmen fiir den internationalen Austausch steuerlich relevanter Da-
ten zu Kryptovermogen.

Grundsitzlich besteht weiterhin Bedarf fiir einen intensiven Austausch der
Blockchain-Community mit der Politik, um Blockchain-basierte Losungen
nach der erfolgreichen Umsetzung als Pilotprojekte in das Stadium der breit
skalierten Umsetzung zu fithren. Deswegen hat Staatsministerin Bar am
22. April 2021 zu einem Fachgespriach zum Thema Blockchain eingeladen. Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat zum Digital-Gipfel-Event
am 18. Mai 2021 ein Papier zum Umsetzungsstand der Blockchain-Technologie
und mit einem Ausblick verdffentlicht (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloa
ds/B/bekanntmachung-umsetzung-blockchain-strategie.pdf? blob=publication
File&v=4).
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