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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Jens Beeck, Michael Theurer,
Johannes Vogel (Olpe), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/25746 —

Sicherung der Entgelte der Menschen mit Behinderungen in Werkstatten

Vorbemerkung der Fragesteller

Nahezu 270 000 Menschen sind im sogenannten Arbeitsbereich der Werkstat-
ten von Menschen mit Behinderung (WfbM) beschiftigt. Aufgrund der
Corona-Pandemie und der daraus folgenden Betretungsverbote konnten die
Arbeitsbereiche der Werkstétten ihre Auftrige nicht oder nicht vollstindig er-
fiillen und abarbeiten. Die Einnahmeausfille wirken sich in vielféltiger Weise
auf die wirtschaftliche Grundlage der Werkstétten und unmittelbar auch auf
die Entgelte ihrer Beschiftigten aus.

Da Werkstattbeschiftigte keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld haben, weil
fiir sie keine Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung entrichtet werden, bleibt
bei WerkstattschlieBungen nur der Anspruch auf Grundsicherung.

Um die Entgelteinbiilen der Beschéftigten abzufedern, wurde die Vierte Ver-
ordnung zur Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
am 3. Juli 2020 im Bundesrat beschlossen (vgl. https://www.bundesrat.de/Sha
redDocs/beratungsvorgaenge/2020/0301-0400/0346-20.html?cms_templateQu
eryString=Suchbegriff&cms_fromSearch=true). Damit sollen Mdglichkeiten
geschaffen werden, um bei WerkstattschlieBungen nicht nur auf die Grundsi-
cherung zu verweisen, erkldrte die Bundesregierung zur Begriindung der Ver-
ordnung. Die Integrationsimter der Lander erhalten damit die Mdglichkeit,
aus den ihnen zustehenden Mitteln der Ausgleichsabgabe Leistungen an
Werkstétten flir behinderte Menschen zu erbringen, um EntgelteinbuBlen der
dort beschiftigten Menschen mit Behinderungen auszugleichen. Um die neue
Leistung zu finanzieren, miissen die Ldnder einmalig im Jahr 2020 10 Pro-
zentpunkte weniger von der Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds fiir
iiberregionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Ar-
beitsleben (§ 161 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)) weiterlei-
ten.

Laut Begriindung der Verordnung ist die neue Leistung eine Ermessensleis-
tung. Die Integrationsdmter entscheiden demnach in eigener Verantwortung
iiber die erforderliche Hohe der Leistungen und iiber die Nachweise, die von
den Werkstitten zur Begriindung ihrer Antréige vorzulegen sind.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
22. Januar 2021 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Entspricht die H6he der zur Verfiigung stehenden Summe tatsdchlich der
in der Begriindung der Verordnung genannten Summe in H6he von
70 Mio. Euro?

Der Bund hat im Jahr 2020 zugunsten der Integrationsdmter der Lander auf die
Hilfte seines Anteils aus der Ausgleichsabgabe verzichtet, sodass die Lénder
zum 30. Juni 2020 statt zwanzig Prozent nur zehn Prozent des eingegangenen
Aufkommens an den Ausgleichsfonds weitergeleitet haben. Auf diese Weise
standen den Landern im Jahr 2020 rund 58,3 Mio. Euro zusatzlich zur Verfii-
gung, um hiermit pandemiebedingte Entgelteinbulen von Werkstattbeschéaftig-
ten zu kompensieren.

Den in der Begriindung zur Verordnung genannten 70 Mio. Euro lag die An-
nahme zugrunde, dass das Aufkommen an Ausgleichsabgabe des Jahres 2020
dem des Jahres 2019 entspricht (rund 700 Mio. Euro). Pandemiebedingt haben
aber zahlreiche Arbeitgeber um Stundung ihrer Ausgleichsabgabeschuld gebe-
ten. Deswegen betrug das Aufkommen an Ausgleichsabgabe, aus dem die Wei-
terleitung an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales berechnet wird,
nur rund 583 Mio. Euro.

2. Wie viele Werkstitten fiir behinderte Menschen haben nach Kenntnis der
Bundesregierung einen Antrag riickwirkend seit 1. Mérz 2020 an ihr zu-
standiges Integrationsamt gerichtet (bitte nach Bundeslédndern aufschliis-
seln)?

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Hauptfiirsorgestellen und Integrationsdmter
(BIH) hat in einer Umfrage zum Stichtag 15. Oktober 2020 die Anzahl der
Werkstitten fiir behinderte Menschen ermittelt, die einen Antrag auf Kompen-
sationsleistungen gestellt haben. Das Umfrageergebnis ist aufgeschliisselt nach
Landern der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen (neuere Angaben liegen der
Bundesregierung nicht fiir alle Lénder vor):

Anzahl der Werkstétten fiir behinderte

Land Menschen (WfbM), die bis zum
15.10.2020 einen Antrag auf Kompen-
sationsleistungen gestellt haben

Baden-Wiirttemberg 60

Bayern 2

Berlin 1

Brandenburg 0

Bremen 0

Hamburg 0

Hessen 11

Mecklenburg- 15

Vorpommern

Niedersachsen 0

Nordrhein-Westfalen 0

Rheinland-Pfalz 0

Saarland 2

Sachsen 48

Sachsen-Anhalt 0

Schleswig-Holstein 17

Thiiringen 7

Quelle: BIH
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3. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die bisher beantragte
Hohe der Hilfen, und in welcher Hohe wurden Hilfen bewilligt (bitte ab-
solut und in durchschnittlicher Hohe aufschliisseln)?

Laut Umfrage der BIH wurden bis zum 15. Oktober 2020 Leistungen in Hohe
von rund 11,4 Mio. Euro bewilligt. Erkenntnisse iiber die Hohe der beantragten
Kompensationsleistungen sowie die Hohe der durchschnittlich bewilligten
Leistungen liegen der Bundesregierung nicht vor.

4. Anhand welcher Kriterien féllen nach Kenntnis der Bundesregierung die
Integrationsdamter ihre Ermessensentscheidung?

Die BIH und die Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberdrtlichen Trager der Sozi-
alhilfe und der Eingliederungshilfe haben am 30. Juli 2020 ,,Gemeinsame Eck-
punkte zur Umsetzung der Entgeltaufstockung aus Mitteln der Ausgleichsabga-
be (Vierte Verordnung zur Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabga-
beverordnung — SchwbAV)*“ verdffentlicht. Demnach sollen Entgelteinbuflen
ausgeglichen werden, die auf die COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren sind
und die durch die Ertragsschwankungsriicklage, die die Werkstétten nach § 12
Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 Werkstéttenverordnung (WVO) zu bilden haben,
nicht ausgeglichen werden kdnnen. Ob Leistungen pauschal bewilligt werden
oder ob die tatsdchlich entstandenen Entgelteinbullen nachzuweisen sind, ent-
scheiden die Lander. Der Bundesregierung liegen hieriiber keine konkreten Er-
kenntnisse vor.

5. Gibt es einheitliche Kriterien, die den Integrationsimtern vom Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales zur Anwendung empfohlen werden?

Nein. Die Mittel, die die Integrationsdmter fiir Kompensationsleistungen ver-
ausgaben, sind Mittel des jeweiligen Landes. Es handelt sich nicht um ein Bun-
desprogramm. Deswegen greift das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
nicht in die Ermessensausiibung durch die Integrationsdmter ein.

6. Ist der Bundesregierung bekannt, ob und wie viele Werkstitten den Stei-
gerungsbetrag ihrer leistungsfahigsten Beschéftigten kiirzen mussten?
Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.
7. Ist der Bundesregierung bekannt, ob und wie viele Werkstitten den
Grundbetrag ihrer Beschéftigten kiirzen mussten?
Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.
8. Ist der Bundesregierung bekannt, ob und wie viele die Werkstatten ihre
Riicklagen einsetzen bzw. aufbrauchen mussten, und falls ja, bis zu wel-

cher Hohe trifft dies fiir die zweckgebundenen Riicklagen gemafl § 12
Absatz 5 Nummer 3 der Werkstittenverordnung (WVO) zu?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.
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9. Wie viele Beschiftigte in Werkstéitten haben seit dem 1. Mérz 2020
Grundsicherung aufgrund ihres coronabedingten Entgeltausfalles bean-
tragt?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

10. Plant die Bundesregierung eine Erhohung des Arbeitsforderungsgeldes
nach § 59 SGB IX, um die EntgelteinbuBlen der Werkstattbeschéftigten
zu verringern, und falls nein, warum nicht?

Zur Sicherung der Werkstattentgelte hat das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales im Jahr 2020 auf die Hélfte seines Anteils aus der Ausgleichsabgabe
verzichtet und eine Regelung geschaffen, nach der die Integrationsédmter der
Léander die Mittel der Ausgleichsabgabe auch zielgerichtet fiir die Kompensati-
on der aufgrund der COVID-19-Pandemie gesunkenen Arbeitsentgelte verwen-
den kénnen. Auf die Antwort zu Frage Nr. 1 wird insoweit verwiesen.

Die Bundesregierung wird die Entwicklung weiter beobachten. Sollte sich
Handlungsbedarf abzeichnen, wird die Bundesregierung gemeinsam mit den
Landern, in deren Zusténdigkeit grundsitzlich die Finanzierung der Werkstét-
ten fiir behinderte Menschen liegt, eine Losung suchen.
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