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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Martin Neumann, Michael Theurer,
Grigorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/25521 —

Offnungsperspektiven durch Kurz- und Langzeitstrategie mit Luftfiltern

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Corona-Pandemie und die hohen Infektionszahlen haben Deutschland seit
dem November 2020 in einen zweiten, differenzierten Lockdown gezwungen.
Wihrend Schulen und andere Bildungseinrichtungen und groBe Teile des Han-
dels gedftnet bleiben durften, mussten Gastronomie, Sport- und Kultureinrich-
tungen sowie das Hotelgewerbe fiir touristische Zwecke schlieen. Ein Ende
dieser Maflnahmen ist nicht in Sicht und konnte laut Kanzleramtsminister
Prof. Dr. Helge Braun bis Mérz 2021 andauern (https://www.welt.de/vermisch
tes/live218692856/Corona-Live-Helge-Braun-Einschraenkungen-bis-Maerz-m
oeglich.html).

Diesen ungewissen Aussichten muss nach Ansicht der Fragesteller entschlos-
sen entgegengetreten werden. Wahrend pauschale und fldchendeckende
Schliefungen in den Augen der Bundesregierung das offenbar einzige Mittel
sind, die Ausbreitung der Pandemie zu verlangsamen, miissen Losungen ge-
funden werden, mit denen sich kurz- und mittelfristig das Zusammenleben der
Menschen im ausgehenden Herbst und Winter dauerhaft organisieren lasst.
Mit geeigneten Luftfiltern in Verbindung mit durchdachter Raumnutzung, Ab-
stinden und ausreichend Frischluft lassen sich die Aerosolkonzentrationen
und damit die Vireniibertragung deutlich verringern. Die Bundesregierung hat
diese Notwendigkeit zumindest fiir das Bildungswesen erkannt und will mit
Luftfiltern den Weiterbetrieb der Schulen sichern. Allerdings will die Bundes-
regierung mit ihrem Forderprogramm iiber 500 Mio. Euro bis 2024 nur raum-
lufttechnische Anlagen mit einem Investitionszuschuss (40 Prozent) unterstiit-
zen. Diese Initiative kann nach Ansicht der Fragesteller aber bestenfalls als
eine Investition in eine ungewisse Zukunft verstanden werden. Denn schon
jetzt kritisiert Prof. Dr. Christian Kéhler vom Institut fiir Strémungsmechanik
und Aerodynamik der Universitdt der Bundeswehr Miinchen, dass stationére
Liiftungsanlagen, die umstdndlich in Wande und Decken eingebaut werden
miissen, langwierige Genehmigungsverfahren durchlaufen miissen, sodass sie
frithestens zwei Jahre spéter zertifiziert werden konnen (https://www.spiege
l.de/wissenschaft/mensch/coronavirus-warum-peter-altmaiers-foerderprogram
m-fuer-luftfilter-nichts-bringt-a-786389¢ef-a190-4b2a-8bf2-4dc5b952ae78).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
15. Januar 2021 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die Bundesregierung muss nach Ansicht der Fragesteller angesichts der wei-
terhin unklaren Pandemielage ihre Langzeitstrategie fiir 6ffentliche Gebaude
und Versammlungsstitten umgehend in eine Kurz- und Langzeitstrategie mit
Luftfiltern fiir Gebdude aller Art umwandeln. Die Kurzzeitstrategie sollte
neben einer Bundesférderung von mobilen Luftfiltern tiber 250 Mio. Euro fiir
Schulen, wie bereits Ende November 2020 von der Fraktion der Freien Demo-
kraten im Deutschen Bundestag (Bundestagsdrucksache 19/24207) gefordert,
auch eine klare Definition umfassen, welche mobilen Luftfilteranlagen und
welche Parameter kurzfristig in Restaurants, Hotels, Bars, Kultur- und Frei-
zeiteinrichtungen sowie Sportstéitten vorhanden sein miissen, damit eine zeit-
nahe Offnungsperspektive fiir die betroffenen Betriebe méglich ist. Verschie-
dene Studien (https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.10.02.202056
33v2) mit mobilen Luftfiltern haben bereits gezeigt, dass sich die Virenkon-
zentration in einem Klassenraum innerhalb einer halben Stunde um 90 Prozent
senken ldsst. Diese nach Ansicht der Fragesteller vielversprechenden Unter-
suchungsergebnisse miissen nun auf Riumlichkeiten in Restaurants, Hotels,
Bars, Kultur- und Freizeiteinrichtungen sowie Sportstétten mit entsprechenden
mobilen Luftfilteranlagen tibertragen werden. Moglicherweise haben ohnehin
schon viele Unternehmer den Sommer genutzt, um die geforderten HEPA-
Filter der Klasse H13 oder H14 einzubauen. Uberdies gilt es, {ibrigens fiir alle
Einrichtungen auBlerhalb der eigenen Wohnung (unter anderem Schule,
Arbeitsstitte, gastronomische Einrichtungen) und wie schon verschiedentlich
angemahnt, den Weg zu und von den Einrichtungen als das eigentliche Pro-
blem der Vireniibertragung zu bedenken.

Die Langzeitstrategie des Bundes aus dem September 2020 sollte nach An-
sicht der Fragesteller iiber die Férderung von Schulen hinausgehen und auch
Einrichtungen wie das Hotel- und Gaststéttengewerbe beriicksichtigen, da
durch die téglichen Personenansammlungen die Luftstrome stark beeinflusst
werden konnen und eine dauerhafte Lufthygiene dringend erforderlich ist.
Allerdings muss nach Ansicht der Fragesteller dabei darauf geachtet werden,
dass jedes Gebdude und jeder Raum ein individuelles Raumkonzept erfordert.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Fragesteller, dass jedes Gebdude
und jeder Raum ein individuelles Raumkonzept erfordern, um hinreichend
sicher durch technische Gerite oder Anlagen Infektionsgefahren minimieren zu
konnen. Wiahrend raumlufttechnische (RLT-)Anlagen von Anfang an auf die
rdumlichen Gegebenheiten (baulich) angepasst sind, besteht bei mobilen Gera-
ten die Gefahr, dass diese Gegebenheiten nicht hinreichend beriicksichtigt wer-
den, so dass der Reinigungserfolg nicht oder nur teilweise eintritt. Ordnungsge-
maBer Filterwechsel und Wartung der Gerite sind weitere Herausforderungen
fiir den verldsslichen Betrieb mobiler Gerdte und damit den Infektionsschutz.

1. Welche Einrichtungen sind mit ,,Gebduden und Versammlungsstitten
von Lindern und Kommunen sowie von Trigern, die durch Beteiligung
oder auf sonstige Weise liberwiegend offentlich finanziert werden* ge-
meint?

Mit dem Forderprogramm Bundesfoérderung Corona-gerechte Um- und Auf-
ristung von raumlufttechnischen Anlagen in 6ffentlichen Gebduden und Ver-
sammlungsstitten (Bundesférderung) soll ein wichtiger Beitrag dazu geleistet
werden, die Ansteckungsgefahr mit SARS-CoV-2 insbesondere dort zu reduzie-
ren, wo viele und wechselnde Personen aufeinandertreffen, z. B. in Horsdlen
und Schulaulen, in Theatern und Museen, in kommunalen Versammlungsréu-
men und Biirgerhdusern.
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Ergénzend wird auf die Ausfithrungen auf der Webseite des Bundesamtes fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) verwiesen, die unter anderem einen
umfangreichen FAQ-Katalog vorhélt (https://www.bafa.de/DE/Energie/Energie
effizienz/Raumlufttechnische Anlagen/raumlufttechnische anlagen nod
e.html).

a) Gibt es Kriterien, nach denen die jeweiligen Einrichtungen ausgewéhlt
werden?

Die Antragsberechtigung richtet sich nach Nr. 6 der Richtlinie fiir die Bundes-
forderung Corona-gerechte Um- und Aufriistung von raumlufttechnischen An-
lagen in 6ffentlichen Gebduden und Versammlungsstétten (Richtlinie). Danach
sind Lander und Kommunen sowie solche durch Beteiligung oder in sonstiger
Weise zu mindestens 50 Prozent vom Bund, von Lindern oder Kommunen
finanzierte Unternehmen, institutionelle Zuwendungsempfanger, Hochschulen
und Triager von o6ffentlichen Einrichtungen antragsberechtigt. Verfligen die ge-
nannten Einrichtungen bereits tiber eine RLT-Anlage, die auf- oder umgeriistet
werden soll, und versorgt diese Anlage mindestens einen Raum, der fiir den
Aufenthalt von mehreren Personen gedacht ist, mit einem Regelvolumenstrom
von 1.500 m*h (oder mehr), ist die Einrichtung in Bezug auf diese Anlage an-
tragsberechtigt.

Erginzend wird auf die entsprechenden Ausfilhrungen auf der Webseite des
BAFA verwiesen.

b) Welche Einrichtungen stehen dabei im Fokus, und warum?

Hierzu wird auf den ersten Absatz der Antwort zu dieser Frage verwiesen.

2. Warum fordert die Bundesregierung nur stationédre und keine kurzfristig
einsetzbaren mobilen Raumluftanlagen, obwohl damit Raume weiter ge-
nutzt werden kdnnten und weitere Schiaden vermeidbar wéren?

Wie erfolgt die Kommunikation zur Umsetzung zwischen Bund, Landern
und Kommunen?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen. Auch bei opti-
maler Ausrichtung auf die rdumlichen Gegebenheiten ist eine umfassende
Virenreduktion vom jeweiligen Gerétetyp und seiner Leistungsfahigkeit (z. B.
dem Volumenstrom) abhéngig. Diese Aspekte werden in den Empfehlungen der
Kommission Innenraumlufthygiene am Umweltbundesamt (UBA) und dem
UBA ausfiihrlich beleuchtet. Demnach kénnen mobile Gerdte grundsitzlich
zwar einen Beitrag dazu leisten, kontaminierte Raumluft — je nach Filtergiite —
von Viren zu befreien, ihre Wirksamkeit héngt aber einerseits von vielen Fakto-
ren ab, andererseits tragen sie nur begrenzt zur Verbesserung der Raumluftgiite
bei, da sie den Frischluftanteil in der Raumluft nicht erh6hen.

Die Antragsteller beantragen die Fordermittel {iber die Webseite des BAFA.
Hierauf beschrinkt sich auch die angesprochene Kommunikation. Eine weiter-
gehende diesbeziigliche Kommunikation zwischen Bund, Landern und Kom-
munen findet nicht statt.
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3. Auf welcher Basis fufit der Hochstgrenzwert der Férderung von
100 000 Euro pro Einrichtung?

Die nach der Richtlinie adressierten Zuwendungsempfanger konnen grundsétz-
lich mehrere Antrége stellen. Die Forderung der Um- und Aufriistung von RLT-
Anlagen ist pro Anlage bzw. pro Antrag auf 100.000 Euro gedeckelt.

Hintergrund der Deckelung des Zuwendungsbetrages ist zunichst die EU-De-
Minimis-Verordnung. Danach darf die Summe der einem einzigen Unterneh-
men gewdhrten De-Minimis-Beihilfen in einem Zeitraum von drei Steuerjahren
grundsétzlich maximal bis zu 200.000 Euro betragen. Die Fordergrenze der an-
teiligen Finanzierung wurde zudem aufgrund der begrenzten Haushaltsmittel in
Hoéhe von 500 Millionen Euro und im Hinblick auf eine moglichst umfang-
reiche und gleichméBige Adressierung vieler und verschiedener Férdernehmer
festgelegt.

a) Was geschieht mit Gebduden und Versammlungsstitten, bei denen
100 000 Euro fiir eine Auf- oder Umriistung nicht geniigen, obwohl
gerade hier eine kurzfristig Offnungsstrategie notwendig wire?

Bei dem Betrag von 100.000 Euro handelt es sich um den Hochstbetrag, der im
Rahmen der Anteilsfinanzierung in Hohe 40 Prozent der forderfahigen Kosten
an Zuschuss pro Antrag (und somit pro Anlage) gewahrt werden kann. Die tat-
sdchlichen Kosten der Um- oder Aufriistung liegen entsprechend hoher. Die
Richtlinie sieht diesbeziiglich keine Ausnahmen vor.

b) Was plant die Bundesregierung, um die sachgerechte Vorbereitung und
Umsetzung des Einbaus geeigneter Luftfilter zu garantieren?

Im Rahmen des Forderverfahrens ist vom Antragssteller anhand eines Formu-
lars zu bestétigen, dass die Ausfithrung simtlicher Maflnahmen dem Stand der
Technik und den giiltigen Hygienevorschriften entspricht. Dieses Formular
wird als Fachunternehmererkldarung bezeichnet und ist von dem Unternehmen
auszufiillen und zu unterzeichnen, welches die MaBBnahmen ausgefiihrt hat, fiir
die eine Forderung beantragt wurde.

c) Welche Rolle spielen die jeweiligen Landesbauordnungen (u.a. in
Sachen Konstruktion, technische Sicherheit, Brandschutz) dabei?

Die Voraussetzungen, welche die jeweiligen Landesbauordnungen im Hinblick
auf die vom Fragesteller genannten Aspekte Konstruktion, technische Sicher-
heit und Brandschutz aufstellen, sind auch bei der Um- und Aufriistung raum-
lufttechnischer Anlagen zu beachten.

4. Gibt es bereits oder plant die Bundesregierung ein Gesamtkonzept flir
das Thema Raumliiftung von Einrichtungen mit erhdhter Belegung unter
Pandemiebedingungen?

Ein spezifisches Gesamtkonzept fiir das Thema Raumliiftung von Einrichtun-
gen mit erhohter Belegung unter Pandemiebedingungen gibt es nicht und ist
auch nicht in Planung. Dazu sind die Rdumlichkeiten, in denen Menschen vor
einer Infektion geschiitzt werden miissen, viel zu unterschiedlich — beziiglich
Raumbelegung, Raumgeometrie, Liiftungsmoglichkeiten, den Eigenschaften
vorhandener RLT- Anlagen usw.
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LiiftungsmaBinahmen sind allerdings integraler Bestandteil der SARS-CoV-2
Arbeitsschutzregel. Diese beschreibt konkrete Malnahmen fiir den betriebli-
chen Infektionsschutz, bei deren Einhaltung der jeweilige Arbeitgeber von der
Erfiillung der Mindestanforderungen in diesem Bereich ausgehen kann.

5. Gibt es Uberlegungen der Bundesregierung, die tangierende Gesetzge-
bung (u. a. das kiirzlich verabschiedete Gebdudeenergiegesetz [GEG])
diesbeziiglich anzupassen?

Welche Rolle spielt fiir den Sektor Gebdude/Wirme, dass bei effektiven
Liiftungsstrategien wéhrend der Heizperiode deutlich mehr kalte Auflen-
luft erwiarmt werden muss?

Es besteht kein Bedarf, das Gebédudeenergiegesetz (GEG) anzupassen. Das
GEG legt fest, dass die Anforderungen des Gesetzes an die Errichtung von Ge-
bauden, an bestehende Gebdude und an Anlagen u. a. der Kiihl- und Raumluft-
technik keine Anwendung finden, soweit ihre Erfiillung anderen offentlich-
rechtlichen Vorschriften u. a. zum Arbeitsschutz oder zum Schutz der Gesund-
heit entgegensteht.

6. Da die Wartung und Pflege der Anlagen ebenso wichtig ist wie der Ein-
bau geeigneter Luftfilter, gibt es eine Strategie, dass diese Anlagen ihre
wirksame Filterfunktion permanent erhalten?

Die Aufrechterhaltung der Funktionalitit und der Sicherheit der Anlage liegt
beim Antragsteller bzw. beim Betreiber der jeweiligen RLT- Anlage. Das For-
derprogramm unterstiitzt bei dieser Aufgabe durch die Forderung von bis zu
zwei vollstdndigen Ersatzfiltersdtzen. Im Rahmen einer Férderung nach Ziffer
5.1.3 der Richtlinie kann auch die Erstellung eines Liiftungskonzeptes gefordert
werden. Dieses zielt sowohl auf die Planungs- als auch die Nutzungsphase ab
und trdgt somit ebenfalls dazu bei, einen ordnungsgeméfBen Gebrauch sicherzu-
stellen.

7. Welche Filterklassen sind neben H13 oder H14 hilfreich?

Sind der Bundesregierung auch andere technische Komponenten be-
kannt, die vergleichbare Wirkungen entfalten?

Die Richtlinie verfolgt einen technologieoffenen Ansatz. Demnach werden
auch moderne Technologien zur Luftentkeimung in Zusammenarbeit mit dem
BAFA kontinuierlich gepriift und — wenn deren Effektivitit und gesundheit-
liche Sicherheit gegeben sind — in das technische Merkblatt als forderfahige
MaBnahme zur Luftreinigung aufgenommen.

8. Da die Forderung auch staatlichen Museen und Theatern zusteht, warum
sicht die Bundesregierung fiir diese Einrichtungen keine Férderung z. B.
fiir mobile Luftfilter vor, um eine kurzfristige Offnungsperspektive zu er-
moglichen?

Was wire aus Sicht der Bundesregierung noch erforderlich, damit auch
diese staatlichen Einrichtungen wieder zeitnah 6ffnen kénnen?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung und auf die Antwort zu
Frage 2 verwiesen. Auch staatlich geférderte Museen und Theater sind im Rah-
men der Bundesforderung antragsberechtigt. Dabei kommen die fiir das gesam-
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te Programm geltenden Fordergrundséitze zur Anwendung. Diese sehen Um-
und Aufriistungen bestehender raumlufttechnischer Anlagen vor.

Die Entscheidung iiber die Wiedererdffnung von Kultureinrichtungen obliegt
den Landern. In der Nr. 6 des Beschlusses der Bundeskanzlerin mit den Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 25.11.2020 werden die
Kulturminister beauftragt, hierfiir eine Strategie dazu zu erarbeiten.

9. Warum engagiert sich die Bundesregierung nur fiir staatliche Einrichtun-
gen, und warum miissen Unternehmen aus der Privatwirtschaft schlie-
Ben, obwohl sie im Sommer 2020 Hygienekonzepte, z. B. Verdiinnung
mit Frischluft (Liiften) oder gefilterte Luft (Raumluftfilter), erarbeitet
haben?

Wiire es aus Sicht der Bundesregierung nicht gerade hier sinnvoll, mit
geringen ergénzenden Mafinahmen eine kurzfristige Offnungsperspektive
zu ermdglichen?

Auf Basis des Beschlusses der Regierungskoalition vom 25.08.2020 wurde das
auf 2020 und 2021 befristete Forderprogramm zur Corona-gerechten Umriis-
tung von Klimaanlagen in o6ffentlichen Gebduden und Versammlungsstitten
aufgelegt. Zudem gebietet das begrenzte Fordervolumen eine Prizisierung des
Empfangerkreises, beziiglich dessen auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen
wird.

Das Forderprogramm unterliegt einem begleitenden Evaluierungsprozess. Ob
und inwieweit sich hieraus Anpassungen der Forderrichtlinie ergeben, kann
derzeit noch nicht abgesehen werden. Es wird sich zeigen, ob der Kreis der An-
tragsberechtigten gegenbenenfalls noch erweitert werden konnte.

Im Ubrigen kénnen im Rahmen der Corona-Uberbriickungshilfe 11 zur Siche-
rung der wirtschaftlichen Existenz von Unternehmen Kosten fiir die Anschaf-
fung mobiler Luftfilteranlagen und die Nachriistung bereits bestehender statio-
nérer Luftfilteranlagen von Antragsberechtigten Unternehmen als forderfahige
Fixkosten beriicksichtigt werden. Mit der Corona-Uberbriickungshilfe 111, die
derzeit fiir den Forderzeitraum bis Juni 2021 vorbereitet wird, kénnen im For-
derzeitraum von den Unternehmen umgesetzte bauliche Modernisierungs-,
Renovierungs- oder UmbaumalBnahmen bis zu 20.000 Euro zur Umsetzung von
Hygienekonzepten beriicksichtigt und anteilig geférdert werden.

Uberwiegend privat finanzierte Kultureinrichtungen konnten zudem bereits
eine Forderung pandemiebedingter Investitionen im Rahmen des Programms
des Bundesbeauftragten fiir Kultur und Medien (BKM) NEUSTART KULTUR
beantragen.

10. Warum wird das Forderprogramm des Bundes fiir Luftfilter nicht z. B.
auf das Hotel- und Gaststittengewerbe erweitert?

Zur Beantwortung wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

11.  Welche rdumlichen Vorgaben miissten Unternehmen beachten, um Aero-
sole so weit zu verringern, dass sie Publikumsverkehr wieder zulassen
diirfen?

Es ist unklar, auf welche Unternehmen bzw. auf welchen Publikumsverkehr
sich diese Frage bezieht. Regelungen fiir den Infektionsschutz von Gisten/
Kunden in Restaurants, Einzelhandel, Kinos, Theatern und Freizeiteinrichtun-
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gen fallen zudem in die Landerzustindigkeit. Fiir sonstige betriebliche Kontak-
te mit Kunden und Geschiftspartnern wird auf die in Frage 4 genannte SARS-
CoV-2 Arbeitsschutzregel verwiesen.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

12. Welche Erkenntnisse liegen dem Bund vor, dass Sportveranstaltungen in
modernen Multifunktionsarenen mit bereits verbauten Luftfilteranlagen
bei einer sehr geringen Zuschauerzahl eine Gefahr darstellen?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse vor. Die Entscheidung iiber
Sportveranstaltungen treffen die Lénder eigenverantwortlich.

13. Inwiefern werden die Forschungsergebnisse von Prof. Dr. Martin Kriegel
und Dr. Florian Kainzinger tiber Raumluftanlagen in Veranstaltungsorten
beriicksichtigt?

Die Bundesregierung nimmt Forschungsergebnisse zur Kenntnis und bezieht
sie in ihre Uberlegungen ein, nimmt aber zu einzelnen wissenschaftlichen
Studien grundsitzlich keine Stellung.
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