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Demokratie, Wertschopfung, Prosperitat - Dreieck
der Chancen fir Subsahara-Afrika

Wahrend die gesundheitlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie in
Subsahara-Afrika  vergleichsweise gering ausfallen, trifft es die Region
wirtschaftlich deutlich harter. Aktuellen Schatzungen der Weltbank drickt die
Pandemie das Wirtschaftswachstum deutlich und sorgt fir die erste Rezession
seit einem Vierteljahrhundert. EindédmmungsmaBBnahmen, ausbleibender
Konsum und sinkende Investitionen fihren zu Produktionsverlusten von
mindestens 115 Milliarden US-Dollar. Das pro-Kopf-BIP wird Ende diesen
Jahres auf den Stand von 2007  zurickgefallen sein  (https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34587). Das alles gefahrdet
jahrelange Entwicklungserfolge und kénnte bis zu 40 Mio. Menschen in
extreme Armut stirzen. Denn insbesondere Subsahara-Afrika ist nach wie vor
stark von Rohstoff- und Agrarexporten abhdngig, eine weiterverarbeitende
Industrie mit Wertschopfungsketten ist kaum vorhanden. Uber zwei Drittel der
am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed Countries) befinden sich in
Afrika sudlich der Sahara. Neben den Folgen der COVID-19-Pandemie
kémpfen die meisten Lander Subsahara-Afrikas dariber hinaus bis heute noch
mit den Folgen der Kolonialisierung. Moderne, auf der Kongo-Konferenz
1884/1885 mit dem Lineal gezogene Grenzen missachteten die vielfaltigen
ethnischen und religiésen Unterschiede. Unter diesen Fehlern leidet die Region
noch heute. Sie finden Ausdruck in repressiven Regimen, anhaltenden
ethnischen Spannungen und ausbleibender wirtschaftlicher Prosperitét.

Dabei bieten gerade demokratische Systeme, freie Markte und private
Investitionen grofies Potenzial, den Chancenkontinent Afrika voranzubringen —
gerade angesichts der drohenden Entwicklungsrickschritte durch die
COVID-19-Pandemie muss umso dringender gehandelt werden. Demokratie
und Freihandel sind Grundvoraussetzungen fir Investitionen privaten Kapitals
und damit fir Entwicklung. Ohne eine gleichberechtigte Unterstitzung dieser
drei  Saulen durch eine wertegeleitete deutsche und europaische
Entwicklungspolitik droht Subsahara-Afrika zunehmend in die Abhangigkeit
autoritdrer Regime zu geraten. Gleichzeitig steigt die Perspektivlosigkeit einer
jungen, stetig wachsenden Bevolkerung - mit immensen Konsequenzen fir die
betroffenen Staaten, deren Nachbarlander und Europa. Die Bevélkerung
Afrikas wird sich bis 2050 auf bis zu 2,5 Milliarden Menschen mehr als
verdoppeln. Mit  demokratischer  und  wirtschaftlicher  Teilhabe und
Unterstitzung bei der Entwicklung eines afrikanischen Binnenmarktes kénnen


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34587
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34587
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34587
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34587

deutsche und europdische Entwicklungszusammenarbeit dem Chancenkontinent
Afrika echte Zukunftsperspektiven bieten und eine Zusammenarbeit auf
Augenhohe erreichen. Im Systemwettbewerb mit anderen Akteuren, allen voran
China und Russland, gilt es daher, sich verstarkt fur die Prinzipien der
demokratischen Teilhabe und einer freien Markiwirtschaft einzusetzen.
Deutschland und die Europdische Union sind starker als bislang gefordert,
unsere Partnerlander in Subsahara-Afrika bei der Etablierung und dem Schutz
demokratischer Strukturen und eines marktwirtschaftlichen, rechtssicheren
Rahmens zu unterstitzen.

1. Stabilitat vor Demokratie ist zu kurz gedacht - Demokratie und
Rechtsstaat starken!

Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und demokratische Standards sind
Grundvoraussetzung fir ein selbstbestimmtes Leben, fir Wohlstand und fur
Woachstum. Insbesondere in Subsahara-Afrika kam es in den letzten Jahren zu
einer Erosion demokratischer Prinzipien. Mit  fragwirdigen
Verfassungsanderungen erméglichten sich  Machthaber, u.a. in Guineq,
Uganda oder der Céte d'lvoire, weitere Amtszeiten. Dabei nahmen 30 Staaten
in den 1990erJahren aus Furcht vor Korruption und Seilschaften klare
Amtszeitbegrenzungen fir Staats- und Regierungschefs auf zwei Mandate in
ihre Verfassungen auf. Bis heute haben drei Viertel der Staaten Subsaharo-
Afrikas  solch eine Klausel zumindest auf dem Papier (https://
www.economist.com/leaders/2021/01/09/too-many-african-countries-are-

letting-presidentialterm-limits-slip). Die Realitat jedoch sieht anders aus: In
zahlreichen Staaten klammern sich die selben Herrscher seit Jahrzehnten an
die Macht. Oppositionelle,  regierungskritische  Journalisten und  die
Zivilgesellschaft werden systematisch unterdrickt, verhaftet oder ins Ausland
gedrangt. Zu lange wurden despotische Machthaber, die fir Stabilitat und
Kontinuitat standen, unterstitzt und antidemokratische Tendenzen akzeptiert.

Deutschland  darf nicht weiter vermeintliche Stabilitat und Demokratie
gegeneinander ausspielen.  Demokratie, friedliche =~ Machtwechsel und
Rechtstaatlichkeit sind Grundvoraussetzung fir ein friedliches Zusammenleben
und bieten die Grundlage fir wirtschaftlichen Aufschwung. Eine junge, politisch
aktive postkoloniale Generation wiinscht sich die Freiheit, Gber ihr eigenes
politisches Schicksal zu entscheiden. Dazu gehdrt die Freiheit, selbst Gber
passende Verfassungssysteme und Staatsordnungen nachzudenken. Dass
dieser Wandel gewinscht ist, wurde in vielen Landern Subsahara-Afrikas
offensichtlich: In Uganda demonstrieren Oppositionelle und die Zivilgesellschaft
gegen gefdlschte Wahlen, in Céte d'lvoire protestierte die Bevdlkerung gegen
eine illegitime dritte Amtszeit des Prasidenten und in Mali wurde ein korruptes
Militarregime gestirzt. Gerade diese Entwicklungen missen wir im Rahmen der
deutschen und europdischen Entwicklungszusammenarbeit als  Chance
begreifen und deutlich aktiver durch die Férderung der Zivilgesellschaft
unterstitzen. Nur wenn Demokratie und Verfassung gewahrt bleiben, kann sich
Wohlstand entwickeln und Entwicklung vollziehen. Dazu gehért als ultima ratio
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die konsequente Einstellung der bilateralen staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit mit despotischen Regimen, die freien politischen
Wettbewerb verhindern, Informationszugénge einschrénken, demokratische
Institutionen schwachen und Wabhlergebnisse nicht anerkennen und die sich
MaBBnahmen zur Demokratieférderung auf staatlicher Ebene verschlieflen. In
diesen Fallen muss die Entwicklungszusammenarbeit regierungsfern fortgefihrt
werden. Die vergangenen Monate haben gezeigt, wie fragil demokratische
Teilhabe und Rechte in vielen Landern Subsahara-Afrikas noch immer sind.
Unter dem Deckmantel vermeintlicher MaBnahmen zur Pandemiebekampfung
haben die Repressionen gegen Oppositionelle zugenommen, wurde die
Versammlungsfreiheit, das Recht auf freie MeinungsauBerung und der Zugang
zu unabhéngigen Informationen in vielen Landern beschnitten. Wir Freie
Demokraten setzen uns fir eine starkere Unterstitzung der politischen
Bildungsarbeit in Subsahara-Afrika und verstarkte Kooperation mit lokalen
Nichtregierungsorganisationen ein, um die politische Teilhabe der Bevdlkerung
zu ermdglichen und die Resilienz von Akteuren und Institutionen zu starken. In
allen  Vereinbarungen zur Entwicklungszusammenarbeit  gilt ‘es, eine
Sollbruchstelle bei VerstoBen gegen grundlegende demokratische Prinzipien
und eindeutige personenbezogene Sanktionen gegen die Verantwortlichen zu
vereinbaren. Dafir ist auch die enge Abstimmung auf europdischer Ebene,
beispielsweise durch einen umfassenden "European Magnitsky Act" sowie eine
starkere Kohéarenz der nationalen und europdischen
Entwicklungszusammenarbeit unabdingbar.

2. Panafrikanische Wertschépfung, Diversifikation und Freihandel
stdrken

Demokratie, freie Marktwirtschaft und Entwicklung bedingen und beférdern
sich gegenseitig. Die Erfahrungen in Europa zeigen, dass Handel nicht nur ein
Wirtschafts- und Entwicklungsmotor, sondern auch ein Friedenspromotor ist. Die
nachhaltige  wirtschaftliche  Starkung ~ durch  Diversifizierung  und
Industrialisierung sowie der Ausbau des innerafrikanischen Handels sind
zentrale Bausteine im Kampf gegen Hunger und Armut. Dafir bedarf es
weitergehender Unterstitzung, auch beim Ausbau der innerafrikanischen
Infrastruktur und bei der Beratung und der Information privater Investoren. Wir
Freien Demokraten wollen daher die Férderung des innerafrikanischen Handels
wieder zu einem Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit machen.
Hierfir braucht es auch eine starke Rolle der EU. Die handelsbezogene
Entwicklungszusammenarbeit muss gerade auch im Rahmen einer starkeren
gemeinsamen europdischen Entwicklungszusammenarbeit ausgeweitet werden.
Das bedeutet zum einen, die Verhandlungsprozesse sowie das Sekretariat der
Afrikanischen Union und der regionalen Wirtschaftsgemeinschaften zu
unterstitzen und die Umsetzung der in der Afrikanischen Union getroffenen
Beschlusse in unseren Partnerlandern zu fordern.

a) Panafrikanischen Freihandel starken



Der am 1. Januar 2021 erfolgte Start der African Continental Free Trade Area
AfCFTA, des Panafrikanischen Freihandels-Rahmenibereinkommens, ist ein
wichtiger ~ Meilenstein  in  der  wirtschaftlichen  Entwicklung  des
Chancenkontinents  Afrika. Nach nur dreijahrigen  Vertragsverhandlungen
haben 54 der 55 Staaten Afrikas dieses wegweisende Abkommen
unterzeichnet. Am Ende des Ratifizierungsprozesses konnte bis 2063 ein
Binnenmarkt entstehen, der angesichts des erwarteten Bevolkerungswachstums
mehr als 2 Milliarden Menschen umfassen wird und damit eine der grofiten
Freihandelszonen der Welt begrinden kénnte. Angesichts der kurzen
Zeitspanne, der ehrgeizigen Liberalisierungsziele sowie der Heterogenitat und
gro3en Zahl von 55 Mitgliedstaaten, die Uber die Freihandelszone verhandeln,
ist dies ein enormer diplomatischer und politischer Erfolg. Die Weichen sind
nun gestelll, um Rahmenbedingungen, Vorschriffen und Ubereinkinfte zu
reformieren und zu vereinfachen. Die offiziellen Handelshemmnisse zwischen
den afrikanischen Léndern waren und sind dabei in der Regel hoher als solche
zwischen Afrika und dem Rest der Welt. Hierbei ist politische Unterstitzung
durch die Europdische Union unabdingbar, um Markteintrittsbarrieren zu
reduzieren, Zolle, Grenzkontrollen und Standards zu vereinheitlichen. Nur mit
einem level playing field vermag die AfCFTA eine wirkliche Freihandelszone
und fir auslandische Investoren ausreichend attraktiv. zu werden, um
mittelfristig Handel, Investitionen und Beschaftigung innerhalb Afrikas zu
férdern und anzukurbeln.

b) Diversifizierung fordern, Wertschépfung etablieren

Afrika ist nach wie vor stark von Rohstoff- und Agrarexporten abhéngig.
Investitionsgiter oder Lebensmittelerzeugnisse werden insbesondere in
Subsahara-Afrika -~ Gberwiegend von auBerhalb des Kontinents importiert
(https://www.brookings.edu/blog/africa-infocus/2020/12/14/unpacking-
the-misconceptions-about-africas-food-imports/). Die fehlende Diversifizierung
der afrikanischen Wirtschaft fohrt zu einer starken Abhangigkeit von
Einnahmen aus Rohstoffexporten und einem laut WTO sehr geringen
Welthandelsanteil von unter drei Prozent. Mit gezielten, landerspezifischen
Kooperationen, u.a. in der Herstellung von Energiespeichermodulen, der
Pharmaindustrie oder der Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Produkte
wollen wir im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit die Partnerstaaten
befahigen, regionale Wertschépfungsketten in der verarbeitenden Industrie zu
etablieren. Um  mittelfristig Marktanteile zu steigern, Produkiveredelung zu
ermdglichen und exporifahige Uberschisse zu produzieren, bendtigen die
Lander  ausreichende  Ausbildungs-  und  Weiterbildungsméglichkeiten,
verlassliche Energie- und Infrastrukturversorgung.

c) Entwicklung zu Freihandel mit Information zu Investitionschancen begleiten

Bis die AfCFTA vollendet ist, gilt es, die regionalen Wirtschaftsgemeinschaften
zu starken und in diesem Rahmen den Handel zwischen Europa und Afrika
durch die bestehenden Wirtschaftspartnerschaftsabkommen  zu  starken.
Angesichts deutlich ricklaufiger Direktinvestitionen deutscher und europdischer
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Unternehmen muss insbesondere im Bereich der Wirtschaftsférderung auch die
Aufklarung Uber Potenziale und Chancen fir deutsche und europdische
Investoren intensiviert werden. Mit der Westafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft ECOWAS, der Zollunion des sidlichen Afrika SACU
oder dem Gemeinsamen Markt fir das Ostliche und Sidliche Afrika COMESA
bestehen bereits heute tief integrierte und weit fortgeschrittene regionale
Freihandelszonen. Den Ausbau und die Foérderung der regionalen
Wirtschaftsgemeinschaften betrachten wir Freie Demokraten als wichtigsten
Zwischenschritt zur Vollendung der Afrikanischen Freihandelszone. Gerade
hier kénnen wir Europder mit unseren eigenen Erfahrungen einen positiven
Beitrag zur Entwicklung leisten.

d) Infrastruktur schaffen, Handel erméglichen

Eine grof’e Herausforderung bleibt die rudimentare Infrastruktur. Diese ist noch
immer weitgehend auf den Export von Mineralien ausgerichtet und erschwert
innerafrikanische Warentransporte, einen effizienten Transport verderblicher
Waren oder die Lieferung von Vorprodukten - allesamt Faktoren, die langeren
Wertschopfungsketten entgegenstehen. Nach Berechnungen der KIW wirde
eine intakte Infrastruktur die Produktivitat um 40 Prozent steigern und die
Transportkosten um 30 bis 40 Prozent verringern. Um die Fortentwicklung des
innerafrikanischen Handels voranzutreiben, sind Deutschland und die EU
gefordert, noch starker als bisher entsprechende Infrastrukturprojekte
voranzutreiben - auch um die Abhangigkeit afrikanischer Staaten von externen
Akteuren wie China zu verringern. Dies gelingt nur durch ein gemeinsames
Auftreten  der Europdischen Union. Um die hohen Kosten dieser
Infrastrukturprojekte breiter zu streuen, setzen wir Freie Demokraten uns fir die
Schaffung einer Europdischen Bank fir nachhaltige Entwicklung und
infernationalen Klimaschutz als gemeinsame Entwicklungs- und Klimabank der
EU und der Mitgliedstaaten ein. Dies ermdglicht auch, dass die zur Verfigung
gestellten Mittel an menschenrechtliche, soziale oder dkologische Bedingungen
geknipft werden kénnen. Mit der Bindelung der europdischen Finanzmittel
kann zusatzlich privates Kapital fir die Infrastrukturfinanzierung mobilisiert
werden.

3. Koloniale Geldpolitik beenden - Eigene Wahrungen erméglichen

Zur nachhaltigen Entwicklung und der Férderung des freien Handels bedarf es
volkswirtschaftlicher Steuerung. Dies kann beispielsweise durch eine eigene
Wahrung geschehen. Sie erleichtert Handel, eine eigenstandige Geldpolitik
und eigenverantwortliche Mittelverwendung. Deutschland und die Europdische
Union sollten die Bemihungen der ECOWAS zur Schaffung einer
gemeinsamen Wdhrungsunion aktiv unterstitzen. Die Einfihrung des "Eco" zur
Uberwindung des postkolonialen Franc-CFA ist dabei ein erster Schritt. Um
Gefahren fir einzelne Volkswirtschaften, wie rapiden Wechselkursverfall,
steigende Inflation = oder massive Dominanz einzelner Staaten im
Wahrungsraum zu senken, kann dies nur bei gleichzeitiger Ausweitung des
Handels bzw. der nachhaltigen Stabilisierung der Volkswirtschaften erfolgreich
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umgesetzt werden. Wir wollen interessierte Staaten innerhalb der bestehenden
Regionalorganisationen  Afrikas  bei der Einfihrung einer (digitalen)
Gemeinschaftswahrung oder einer gemeinsamen Zusatzwdhrung sowie der
Etablierung einheitlicher Zahlungsstandards unterstitzen. Durch sie kénnen der
interafrikanische Handel ausgeweitet und grenziberschreitende Investitionen in
Unternehmen und Infrastruktur erleichtert werden.

4. lllegaler Kapitalabfluss - lllegalen Kapitalabfluss durch
Europdische Gesetzgebung verhindern

Kapital und Investitionen sind notwendige Voraussetzungen fur Entwicklung.
Doch Subsahara-Afrika kémpft mit groBem Kapitalabfluss. Laut UN-Handels-
und Entwicklungsagentur werden den afrikanischen Volkswirtschaften jedes
Jahr rund 90 Mrd. US-Dollar durch illegale Finanzstréme entzogen - fast soviel
wie die jahrliche offentliche  Entwicklungshilfe und  ausléndischen
Direktinvestitionen zusammen. Betroffene Regierungen geben nachweislich
weniger fir Gesundheit und Bildung aus und gefdhrden damit mihsam
erreichte Entwicklungsziele. Ein Grof3teil des Abflusses tritt in Zusammenhang
mit Rohstoffexporten zu Tage - als Steuervergehen, durch Korruption oder
falsche  Fakturierung  (https://www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/
rubriken/entwicklungspolitik-agenda-2030/infografik-wo-schlummern-

abgezweigte-gelder-aus-afrika/). Allein zwischen 2000 und 2015 belief sich
der illegale Kapitalabfluss auf 836 Mrd. US-Dollar. Hinzukommt der private
Kapitalabfluss durch Steuervermeidung (https://www.euractiv.de/section/eu-
aussenpolitik/news/afrikanische-staaten-verlieren-89-milliarden-dollar-jaehrlich-
durch-illegale-kapitalflucht/). Dies verdeutlicht sowohl die Notwendigkeit, den
Rohstofffokus afrikanischer Okonomien zu @ndern als auch effektive Regeln zur
Kapitalfluchtvermeidung zu implementieren. Eine entschlossene Bekampfung
der illegalen Finanzstrome erdffnet hingegen finanzielle Spielraume zur
Finanzierung von Infrastruktur, der offentlichen Daseinsvorsorge oder
MaBBnahmen zur Eindémmung des Klimawandels. So rechnet die renommierte
Brookings-Institution, dass allein die Starkung staatlicher Strukturen zur
Bekampfung von  Steuervermeidung und  Hinterziehung sowie die
Implementierung einer nachhaltigen Fiskalpolitik in den Landern Subsahara-
Afrikas zu jahrlichen Steuermehreinnahmen von bis zu 110 Milliarden US-
Dollar  fihren kénnten  (https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/
2018/10/Mobilization-oftax-revenues_20181017.pdf). Wir Freie
Demokraten sehen die gréfte Stellschraube zur Verhinderung von Kapitalflucht
in einer effizienten Verwaltung, die transparent Steuerschulden ermittelt und
einzieht sowie digitalisierte Zollverfahren durchfihrt. Wir wollen international
noch enger mit unseren Partnern beim Kampf gegen Steuervermeidung und
flucht kooperieren und die Férderung und Umsetzung der Prinzipien der Good
Financial Governance zu einem Kernbestandteil unserer partnerschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit machen. Insbesondere die Einrichtung digitaler
Vergabeplattformen und Grundbuch@mter inklusive Landnutzungsrechte muss
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dabei einen hodheren Stellenwert einnehmen. Damit kann gleichzeitig die
Korruptionsbekampfung gestarkt werden.

5. Least Developed Countries nicht aus dem Blick verlieren -
internationale Zusagen einhalten

32 der 46 armsten Lander, der Least Developed Countries LDC, befindet sich in
Subsahara-Afrika. In den vergangenen Jahren hat sich die westliche
Entwicklungszusammenarbeit jedoch vor allem auf Staaten konzentriert, in
denen schnell Entwicklungserfolge vorgewiesen werden konnten. Auch die
deutsche Politik fokussiert sich auf wirtschaftlich starkere und politisch stabile
Entwicklungslander mit mittlerem pro-Kopf-Einkommen, die middle income
countries  (MICs). Dies steht in eklatantem Widerspruch zu den
Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen und den Selbstverpflichtungen
der Geberlander. Wir Freie Demokraten wollen die Unterstitzung fir die LDC
in der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit starken, um so unserer
internationalen Verpflichtung, 0,15-0,2% unseres BIP bis 2030 fir diese Lander
bereitzustellen, nachzukommen. Nur so kénnen LDCs in die Lage versetzt
werden,  widerstandsfahige ~ demokratische  Strukturen,  verl@ssliche
Rechtsrahmen und wirtschaftliche Stabilitat zu schaffen. Hierfir wollen wir
gezielt  multilaterale  Initiativen,  UN-Programme ~ und ~ Maf3nahmen
zivilgesellschaftlicher ~ Trager und  Nichtregierungsorganisationen  zur
Armutsbekampfung, zur Férderung der Grundbildung, zur Sicherstellung der
Gesundheitsversorgung, zum Klimaschutz und zum Aufbau staatlicher
Infrastruktur und Institutionen unterstitzen. Einen weiteren Schwerpunkt sehen
wir Freie Demokraten in MafBnahmen, die effektiv zum Aufbau einfacher
Wirtschaftsstrukturen, der Versorgung mit Nahrungsmitteln fir die Bevélkerung
und damit der Minderung von Fluchtursachen beitragen. Direkte Zahlungen an
korrupte bzw. menschenverachtende Regierungen darf es dabei unter keinen
Umstanden geben.
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