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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hagen Reinhold, Frank Sitta,

Jens Beeck Dr. Jens Brandenburg (Rhein-Neckar), weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der FDP

— Drucksache 19/21922 —

Bearbeitungsstand der Forderprogramme zur energetischen Gebaudesanierung

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Sanierung von Bestandsbauten ist eine Sdule des europdischen Klima-
schutzes. Entsprechend hat sich die Bundesregierung in ihrem Klimaschutz-
programm 2030 fiir eine Ausweitung und Verbesserung der Forderung der
energetischen Gebdudesanierung ausgesprochen (https://www.bundesregierun
g.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzprogramm-2030-1673578).
Dabei zeigt sich beispielsweise, dass der Umfang der Forderantrige an das
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) fiir moderne Hei-
zungsanlagen zunimmt (https:/www.wiwo.de/unternechmen/energie/neue-beh
oerde-austausch-alter-heizungen-deutlich-mehr-foerderantraege-gehen-ein/25
819522 .html). Um den Klimaschutzzielen dabei gerecht zu werden, muss die
zligige Bearbeitung der eingehenden Antrige gewéhrleistet sein. Die Auswer-
tung bisheriger Forderzusagen gibt Hinweise darauf, wie sich die Sanierung
des Bestands im Einzelnen entwickelt.

1. Wie viele Mittel (getrennt nach Kredit und Zuschuss) sind fiir die energeti-
sche Gebiudesanierung im Jahre 2019 iiber alle Programme und Forder-
stellen geflossen?

a) Wie viele Mittel (getrennt nach steuerlicher Forderung, Kredit und Zu-
schuss) sind aus den KfW-Programmen geflossen?

b) Wie viele Mittel sind (getrennt nach steuerlicher Forderung, Kredit
und Zuschuss) aus den Forderprogrammen des Bundesministeriums
flir Wirtschaft und Energie geflossen?

¢) In welche Sanierungsmafinahmen (Teil-, Vollsanierung, Fenstertausch,
Heizungstausch, Fotovoltaik usw.) sind wie viele Mittel (getrennt nach
steuerlicher Forderung, Kredit und Zuschuss) geflossen?

Die Fragen 1 bis lc werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
23. September 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die energetischen Gebadudeforderprogramme des Bundes werden im Auftrag
des BMWi von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) (CO,-Gebdudesanie-
rungsprogramm, Teile des Anreizprogramms Energieeffizienz (APEE) und
Teile des Marktanreizprogramms fiir erneuerbare Energien (MAP)) und dem
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) (Teile des MAP, Teile
des APEE, sowie das Programm Heizungsoptimierung (HZO)) durchgefiihrt.
Die Forderung in den Gebaudeforderprogrammen des Bundes erfolgt dabei ent-
weder iiber zinsverbilligte Kredite in Verbindung mit Tilgungszuschiissen oder
iiber direkte Investitionszuschiisse. Sofern die KfW sog. Eigenprogramme im
Auftrag des Bundes im Bereich der energetischen Gebédudeforderung durch-
fiihrt, wie bspw. im Programm Energieeffizient Sanieren — Ergénzungskredit
(KfW-Programm 167), verausgabt sie keine Haushaltsmittel, sondern gibt nur
die Vorteile ihrer giinstigen Refinanzierungskosten am Kapitalmarkt weiter.

Da die steuerliche Forderung der energetischen Gebdudesanierung erst 2020 in
Kraft getreten ist, konnen noch keine Angaben zu Mittelabfliissen gemacht
werden.

Im Jahr 2019 wurden in den zuvor genannten Programmen fiir die energetische
Gebdudesanierung insgesamt ausgezahlt bzw. Neuzusagen getitigt:

IST Auszahlungen IST Neuzusagevolumen
Kreditférderung 1.707 Mio. Euro 1.088 Mio. Euro
Zuschussforderung 538 Mio. Euro 749 Mio. Euro

* die genannten Mittel beinhalten Nebenkosten (u. a. Vollzugsaufwand, Evaluierungskosten etc.)

Bei der Bewertung des in 2019 niedrigeren Neuzusagevolumens ist zu beriick-
sichtigen, dass die Beschliisse des Klimakabinetts im Herbst 2019 zur Verbes-
serung der Forderanreize ab 2020, u. a. zur Einfiihrung der Olaustauschprimie
und zur Anhebung der Fordersdtze, zu einer Zuriickhaltung bei den Antrag-
stellern in 2019 gefiihrt haben.

Eine Unterteilung der Mittel bzw. genaue Zuordnung der Mittel zu einzelnen
der jeweils in den Programmen geforderten Typen von SanierungsmafBinahmen
(z. B. Fenstertausch) ist nicht moglich.

2. Wie viel Prozent der im Haushaltsjahr 2020 je Programm eingestellten
Mittel ist noch verfligbar, wie viel Prozent sind bereits ausgezahlt bzw. zu-
gesagt worden, und wie viele Zusagen gibt es bereits fiir das Jahr 20217

Die im Januar 2020 umgesetzten Beschliisse des Klimakabinetts zur Stirkung
der Forderanreize der energetischen Gebdudeforderung, entsprechend dem
Klimaschutzprogramm 2030, haben zu einer hohen Auslastung der Programme
gefiihrt. Deren Mittelausstattung fiir Neuzusagen wurde zuletzt durch den
2. Nachtragshaushalt in Umsetzung des Konjunkturpaketes noch einmal an-
gehoben. Die nachfolgende Tabelle stellt die gewiinschten Auskiinfte zu den im
Jahr 2020 fiir Neuzusagen zur Verfligung stehenden Mittel fiir die Programme
CO,-Gebiudesanierungsprogramm (inklusive dem dort integrierten Teil des
APEE), MAP (inklusive dem dort integrierten Teil des APEE) und HZO mit
Stand 31. Juli 2020 zusammen:



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3 Drucksache 19/22804
Forderprogramm Anteil verfiigbarer | Anteil zugesagter
Mittel bzw. ausgezahlter
Mittel
CO,-Gebdudesanierungsprogramm 27 % 73 %
Marktanreizprogramm (MAP) 25% 75 %
Heizungsoptimierung (HZO) 53 % 47 %

Zusagen werden im laufenden Haushaltsjahr getétigt, binden jedoch Haushalts-
mittel auch flir die Folgejahre, da der Fordernehmer die geforderte Mafnahme
nach Zusage regelméBig nicht im noch laufenden Haushaltsjahr abschlielen
muss. Eine Auszahlung der Forderung erfolgt aber erst nach Nachweis der er-
folgreichen Durchfiihrung der MaBBnahme, die hiufig erst in den Folgejahren
eingeht. Somit liegen fiir das Jahr 2021 zwar Vorbindungen aus den Zusagen in
2020 vor, aber noch keine Zusagen fiir das Jahr 2021.

3. Gibt es einen Abwicklungsstau von Antrdgen auf Sanierungszuschuss bei
der Bundesanstalt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) (siche
Hinweise auf: https://www.bafa.de/DE/Energie/Heizen_mit Erneuerbare
n_Energien/Foerderprogramm_im_Ueberblick/foerderprogramm_im_uebe
rblick_node.html — Stand 5. August 2020)?

Die Bundesregierung geht aufgrund der zitierten Quelle davon aus, dass sich
diese Frage allein auf die Situation beim Marktanreizprogramm (MAP) bezieht,
auf das sich daher auch die nachfolgenden Antworten beziehen.

a) Wie viele Antrige sind noch offen?

Mit Stand 31. August 2020 waren im MAP in der ersten Antragsstufe (Antrag
auf Zusage einer Forderung) noch 35.710 Antridge offen. Nach Antragstellung
ist ein Austausch der Heizung aber moglich ohne die Férderung zu geféhrden;
eine Forderzusage muss nicht abgewartet werden. Zudem werden seitens des
BAFA weitere Kapazititen aufgebaut, um die Antrdge in der ersten Stufe
schneller abarbeiten zu konnen. In der zweiten Antragsstufe (Antrag auf Aus-
zahlung der Forderung nach Umsetzung der Mallnahme) waren zum Stand
31. August 2020 noch 5.163 Antréige offen.

b) Wie ist die derzeitige Bearbeitungszeit pro Antrag bei der BAFA?

Die Geschwindigkeit mit der ein Antrag im BAFA bearbeitet werden kann,
hiangt von verschiedenen Faktoren ab, z. B. ob die relevanten Antragsunter-
lagen vollstandig vorliegen. Trotz der Einschrinkungen durch die Corona-Pan-
demie und des sehr starken, in dieser Hohe so kurzfristig nicht erwarteten An-
stiegs der Forderantrage im MAP in 2020, ist es dem BAFA gelungen, die Be-
arbeitung der Antridge zu beschleunigen. So setzt das BAFA im Bereich des
MAP nun mehr Personal ein, das aktuell eingearbeitet wird, und die Verwal-
tungsabldufe werden weiter optimiert.

Fiir die Bearbeitung der Verwendungsnachweise und die Auszahlung der For-
derung nach erfolgtem Heizungstausch muss im MAP derzeit mit einer Be-
arbeitungszeit von durchschnittlich ca. 2 Wochen gerechnet werden.

¢) Wie hoch ist das noch ausstehende Antragsvolumen?

Mit Stand 31. August 2020 belief sich das im Marktanreizprogramm (MAP)
in der zweiten Stufe noch zur Auszahlung ausstehende Antragsvolumen der
5.163 Antrdge nach aktueller Schétzung auf ca. 53,4 Mio. Euro.
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d) Wie bewertet die Bundesregierung im Nachhinein die Ubertragung
einiger Forderaufgaben aus der KfW zur BAFA?

Im Jahr 2020 wurden keine Forderaufgaben aus der KfW zum BAFA {iber-
tragen. Eine Anderung der Aufgabenteilung zwischen KfW und BAFA im
Rahmen der energetischen Gebdudeforderung wird erst in 2021 mit Einfiihrung
der neuen Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG) erfolgen.

e) Sind personelle und finanzielle Aufstockungen fiir die BAFA geplant,
und wenn ja, in welcher Form?

Das BAFA hat im Haushalt 2020 eine erste Tranche fiir die administrative Um-
setzung des Klimaschutzprogramms 2030 von insgesamt 50 Stellen erhalten.
Auch fiir den Haushalt 2021 setzt sich das BMWi fiir weitere Stellen fiir diesen
wichtigen Aufgabenbereich beim BAFA ein. Das Ergebnis hingt vom Ausgang
der Haushaltsberatungen im Parlament ab. Im Wesentlichen sollen die zugewie-
senen Aufgaben aus dem Klimaschutzprogramm 2030 in der neuen Aullenstelle
des BAFA in Weillwasser bearbeitet werden.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



