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Antrag

der Abgeordneten Dr. Florian Toncar, Frank Schaffler, Christian Durr, Katja Hessel,
Markus Herbrand, Till Mansmann, Grigorios Aggelidis, Renata Alt, Dr. Jens
Brandenburg (Rhein-Neckar), Mario Brandenburg, Dr. Marco Buschmann, Carl-
Julius Cronenberg, Britta Katharina Dassler, Hartmut Ebbing, Dr. Marcus Faber,
Daniel Fost, Otto Fricke, Thomas Hacker, Reginald Hanke, Peter Heidt, Katrin
Helling-Plahr, Katja Hessel, Dr. Christoph Hoffmann, Reinhard Houben, Ulla Ihnen ,
Olaf in der Beek, Dr. Christian Jung, Karsten Klein, Dr. Marcel Klinge, Daniela
Kluckert, Dr. Lukas Kdhler, Carina Konrad, Ulrich Lechte, Michael Georg Link, Till
Mansmann, Roman Miller-Bohm, Dr. Martin Neumann, Matthias No6lke, Hagen
Reinhold, Bernd Reuther, Dr. Wieland Schinnenburg, Matthias Seestern-Pauly,
Judith Skudelny, Hermann Otto Solms, Bettina Stark-Watzinger, Dr. Marie-Agnes
Strack-Zimmermann, Benjamin Strasser, Katja Suding, Linda Teuteberg, Stephan
Thomae, Manfred Todtenhausen, Gerald Ullrich, Sandra Weeser, Nicole Westig
und der Fraktion der FDP

Reformleitlinien nach dem Wirecard-Skandal

Der Bundestag wolle beschlieRen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Der Finanzstandort Deutschland hat durch den Bilanzskandal um den Minch-
ner Finanztechnologiekonzern Wirecard AG schweren Schaden genommen. Um
das Vertrauen der Anleger und Investoren zurlickzugewinnen, miissen organisa-
torische, strukturelle und personelle Missstande bei den kapitalmarktorientierten
Unternehmen, der Abschluss- und Konzernpriifung sowie bei staatlichen Auf-
sichtsbehdrden konsequent beseitigt werden.

Eine umfassende Aufkl&rung ist in der Sache auch weiterhin geboten und erfor-
derlich, um das Vertrauen der Anleger und Investoren in den Finanzstandort
Deutschland zuriickzugewinnen. Der Zusammenbruch der Wirecard AG ist der
bislang grofte Bilanzskandal in der bundesdeutschen Nachkriegsgeschichte.
Viele Anleger schreiben auch die Fraktionen des Deutschen Bundestages an und
berichten, sie hatten ganz wesentliche Anlagebetrage verloren. Der Fall Wirecard
ist ein Grof3schadensfall fir Vertrauen und Vermdgen der Anleger. Daher ist die
Einsetzung eines parlamentarischen Untersuchungsausschuss unumganglich.
Dieser Ausschuss verfligt tiber weitgehende Ermittlungs- und Untersuchungsbe-
fugnisse und kann flir weitere Transparenz sorgen. Dies hétte in weiteren, regulé-
ren Sitzungen oder Sondersitzungen des Finanzausschusses des Deutschen Bun-
destages nicht geleistet werden kdnnen.
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2. Bis heute konnte nicht zweifelsfrei aufgeklart werden, ob etwa das ,,verschwun-
dene” Bankguthaben in Hohe von 1,9 Mrd. EUR auf Treuhandkonten mutmafilich
zugunsten der Wirecard auf reiner bilanzieller Fiktion beruhte oder ob das Geld
tatsachlich existierte, aber unterschlagen wurde. Die gleiche ungeklarte Lage be-
steht auch im Hinblick auf das asiatische Geschaft mit Third Party Acquiring-
Partnern des Wirecard Konzerns, aus dessen Erlésen sich das Guthaben auf den
Treuhandkonten gespeist haben soll. Und anstatt fur Aufklarung zu sorgen, sind
die Beteiligten damit beschaftigt, ihre jeweils eigene Zustédndigkeit bzw. Verant-
wortung herunterzuspielen, besser noch diese anderen zuzuweisen (Zirkel der
Verantwortungslosigkeit).

- Die Wirtschafts- bzw. Abschlusspriifer berufen sich darauf, sie seien durch eine
besonders kriminelle Energie der Wirecard bei ihrer Testierung der Jahres- und
Konzernabschliisse getauscht worden.

- Das Bundesministerium der Finanzen und die ihr nachgeordnete Bundesanstalt
fir Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt) nehmen fir sich in Anspruch
nicht tiber die gesetzlichen Befugnisse verfugt zu haben, um friih-, genauer recht-
zeitig eingegriffen haben zu kdénnen. Und hétten ihnen nach ihrem eigenen Ver-
standnis Durchgriffsrechte zugestanden, so habe die Bundesanstalt diese stets ord-
nungsgeman ausgelbt.

- Die insbesondere von Bundesministerium der Finanzen und Bundesanstalt als
"Finanzpolizei” ins Spiel gebracht Deutsche Prifstelle fiir Rechnungslegung
(DPR) ist bei ihrer Vorprifung von Bilanzen und Rechnungslegungsvorschriften
ganz mafigeblich auf die Mitarbeit des zu prufenden Unternehmens angewiesen.
Echte Durchgriffsrechte stehen der DPR nicht zu, so dass die von den Medien
aufgegriffene Bezeichnung "Bilanzpolizei” in die Irre und vielmehr dazu fihrt,
die Verantwortung von staatlichen Stellen herunterzuspielen.

- Die Abschlusspriferaufsichtsstelle APAS beim Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfihrkontrolle (BAFA) im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Energie nahm wiederum die Meldung des Abschlusspriifer EY Uber
mogliche bilanzielle UnregelmédRigkeiten bei der Wirecard AG entgegen, hielt
sich aber nicht fiir die nach der EU-Abschlussprifer-Verordnung zustandige Mel-
debehdrde.

- Die Staatsanwaltschaft Minchen | hat erst ihre Ermittlungen gegen den Vorstand
der Wirecard AG eingestellt, um sie nach deren Zusammenbruch wieder aufzu-
nehmen. Die Bezirksregierung Niederbayern hat sich erst fir die Geldwdascheauf-
sicht tber die Wirecard AG zustandig gefuhlt, um diese Verantwortung an dem
Tag des Antrags auf Erdffnung des Insolvenzverfahrens just abzulehnen - auf
Drangen der Bayerischen Staatsregierung.

3. Der Einschlag in das Vertrauen in den Finanzstandort Deutschland und vor al-
lem in die Vermdgenswerte von Anlegern und Investoren in der causa Wirecard
war jedoch derart massiv und zerstorerisch, dass auch bereits vor Abschluss der
Arbeit der parlamentarischen Untersuchungsausschusses Missstande in der Aus-
gestaltung der Finanzberichterstattung durch die Unternehmen selbst, bei ihrer
Priifung durch die Abschlusspriifer, bei der Uberwachung der Abschliisse, bei der
Finanzaufsicht selbst umgehend behoben werden miissen. In all diesen Bereichen
sind Reformen notwendig, die die Verantwortlichkeiten klar aufzeigen und bei
Fehlern auch in Anspruch nehmen. Eine einseitige Fokussierung auf eine Reform
der Finanzaufsicht ware gleichermal3en falsch wie fatal.

- Falsch, weil dies das in der causa Wirecard oftmals bemihte Narrativ tber-
néhme, der deutschen Finanzaufsicht seien bei Wirecard wegen vermeintlich feh-
lender gesetzlicher Kompetenzen die Hande gebunden gewesen.
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- Fatal, weil bei einer einseitigen Reaktion auf staatlicher Seite gerade auch die
Unternehmen und Wirtschaftsprifer aus ihrer Verantwortung lassen wirde, die
letztlich fur ihre Finanzberichterstattung und Abschlussprifungen Verantwortung
ubernehmen missen.

- Und es wére ein falscher Weg, weil die Jahres- und Konzernabschliisse unzwei-
felhaft auch weiterhin die maligebliche Informationsquelle fur die Finanz- aber
auch Borsenaufsicht bleiben werden.

Die hier unterbreiteten Leitlinien versteht der Deutsche Bundestag zum gegen-
waértigen Zeitpunkt als erste Lehren aus dem Wirecard-Skandal. Weitere Refor-
men wie etwa zur Financial Intelligence Unit, zur Neustrukturierung der praven-
tiven Geldwascheaufsicht und weitere regulatorische Anderungen sollen hier-
durch nicht ausgeschlossen werden.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
ein Reformpaket vorzulegen, dass sich an den folgenden Leitlinien orientiert:

1. Starkung der Corporate Governance bei bérsennotierten bzw. kapitalmarktori-
entierten Unternehmen

Die Wirecard AG verfiigte ber ein schwaches Corporate Governance-System:
(1) Aufsichtsrat und Vorstand erklarten zahlreiche Abweichungen vom Deut-
schen Corporate Governance Kodex (DCGK); (2) lange Zeit wurde kein Pri-
fungsausschuss gebildet; (3) der Aufsichtsratsvorsitzende war zeitweise auch
Vorsitzender des erst 2019 eingerichteten Prifungsausschusses; (4) der Aufsichts-
rat bestand bis 2016 lediglich aus drei, bis 2018 aus funf und erst 2019 aus sechs
Personen. Die nachstehende Vorschldge sollen in einem ersten Schritt fir DAX-
und MDAX-Unternehmen greifen.

a. Es bedarf einer Professionalisierung und mehr Unabhéngigkeit des
Aufsichtsrats. Zumindest die Funktion des Aufsichtsratsvorsitzenden
sollte im Hauptamt ausgeuibt werden. Zudem sollte der Aufsichtsrat sollte
uber eigene Mittel bzw. ein eigenes Budget, insbesondere zur Begleitung
der Abschlussprufung, verfligen. Die Wahrnehmung seiner Aufgaben
muss kosten- und personalseitig gewahrleistet sein. Uberdies sollte der
Vorsitzende des Priifungsausschusses dem Aufsichtsrat gegendiber jeder-
zeit berichtspflichtig sein. Der Aufsichtsratsvorsitzende sowie der Vor-
sitzende des Prufungsausschusses sollten auch direkten Zugriff auf die
Finanzabteilung des eigenen Unternehmens erhalten.

b. Die Aufsichtsratsmitglieder miissen zumindest teilweise personlich
verantwortlich bleiben. Sog. D&O-Versicherungen von Vorstands- oder
Aufsichtsratsmitgliedern sollen weiter moglich bleiben, aber um ver-
pflichtende, angemessene Eigenanteile erganzt werden. Damit soll die
personliche Verantwortung der Unternehmensfiihrung und ihrer unter-
nehmenseigenen Aufseher betont werden.

¢. Zur Erhéhung der Kompetenz und Handlungsfahigkeit bei der Uber-
wachung von Unternehmen braucht es einer gesetzlichen Pflicht fiir den
Aufsichtsrat von Unternehmen von 6ffentlichem Interesse (PIE), einen
Prifungsausschuss einzurichten. Dieser ist mit einschlagig qualifiziertem
Personal zu besetzen. Soweit Ausnahmen hiervon zulassig sein sollen,
muss im Aufsichtsrat das Know How eines sog. financial experts vorhan-
den sein.
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d. Die Abschlusspriifer sollte nicht langer dem Vorstand, sondern dem
Aufsichtsrat gegentiber berichtspflichtig sein. Dadurch wird die Stellung
des — professionalisierten — Aufsichtsrats gestarkt. Dies soll auch bewir-
ken, dass der Aufsichtsrat bei Anzeige Uber Zweifel in die Integritét des
Vorstands bzw. einzelner Vorstandsmitglieder durch den Abschlusspri-
fer tatsdchlich umgehend entsprechende MaRRnahmen ergreift.

e. Der Vorstand sollte gesetzlich verpflichtet werden, ein angemessenes
und wirksames Compliance Management-System einzufiihren. Das Sys-
tem soll die Regelkonformitét des Unternehmens sicherstellen und so
besser vor kriminellen Machenschaften Schutz bieten. Der Aufsichtsrat
soll wiederum Uberwachen, ob der Vorstand dieser Pflicht nachkommt.

f. Die Mitarbeiter eines gepriften Unternehmens mussen verpflichtet
sein, dem Abschlusspriifer umfassend Auskunft zu erteilen. Geschieht
dies nicht, muss dies buRgeldbewehrt sein.

2. Reform der Abschlusspriifung

a. Es ist zunéchst dringend erforderlich, dass der deutsche Gesetzgeber
die zustandigen Behorden nach Artikel 7 und 12 EU-APrVO benennt, an
die Abschlussprifer ihre Mitteilungen richten kdnnen, wenn ihnen bei
ihren Prufungen meldepflichtige UnregelméRigkeiten auffallen. Durch
dieses bisher fortgesetzte Versaumnis einer Benennung missachtet die
Bundesregierung EU-Recht.

Hintergrund: Der Abschlusspriifer der Wirecard AG, die Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft EY hatte sich im Februar 2019 wegen Unregelmalig-
keiten zum Abschluss 2018 an die APAS gewandt; diese hatte sich je-
doch als nach Artikel 7 und 12 EU-APrVO als unzustdndige Behdrde er-
klart.

b. Die gesetzlich vorgesehene Abschlussprifung ist deutlicher als bisher
auf die Aufdeckung von Bilanzmanipulationen und Vermogensschédi-
gungen auszurichten.

- Dazu missen die Abschlussprifer bei entsprechenden Hinwei-
sen ermdchtigt werden, forensische Prifungshandlungen vorzu-
nehmen.

- Die Anforderung der kritischen Grundhaltung bei der Priifung
sollte nicht allein im Berufsrecht (8 43 Absatz 4 WPO), sondern
zusétzlich im Prifungsrecht im § 317 HGB verankert werden.

- Der § 317 Absatz IVa HGB sollte gestrichen werden. Die Ein-
schadtzung darlber, ob der Fortbestand des Unternehmens ge-
fahrdet sein konnte, ist fur die Adressaten der Rechnungslegung
— also fur Anleger und Investoren — von (berragender Bedeu-
tung.

c. Die Aus- und Weiterbildung des Berufsstands der Wirtschaftsprifer
sollte aus dem Fall Wirecard seine Lehren ziehen und die Aufmerksam-
keit der Abschlussptifer gegenliber moglichen UnregelméaRigkeiten und
fiir forensische Prifungshandlungen stérker gewichten.

d. Treten bei einer Abschlusspriifung (insbesondere bei PIE) Verdachts-
momente flr mogliche Bilanzdelikte auf, sollten vom Gesetzgeber noch
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zu bestimmende Stellen hierliber unterrichtet werden. Zur Betrugsbe-
kampfung ist es wichtig, dass kinftig die zustandige Staatsanwaltschaft
hiervon Kenntnis erlangt. Fir alle von der Bundesanstalt beaufsichtigte
Unternehmen und Emittenten von Wertpapieren kommt zusatzlich die
Bundesanstalt in Betracht. Die Verschwiegenheitspflichten der Ab-
schlussprifer sind insoweit anzupassen. Dies gilt umso mehr, wenn sich
bei Hinweisen auf UnregelmaRigkeiten der Aufsichtsrat weigert, die ge-
botenen Untersuchungen einzuleiten (v. a. Sonderuntersuchung).

e. Die APAS und auch die Wirtschaftspriifungskammer sollten kinftig
bei offentlichem Interesse ber die Einleitung von berufsaufsichtlichen
Verfahren berichten diirfen (naming und shamig).

f. Ein verpflichtender Wechsel des Abschlusspriifers (externe Rotation)
sollte nach spétestens 10 bis 12 Jahren erfolgen. Eine verpflichtende Ro-
tation bereits nach 5 oder 7 Jahren erscheint hingegen wenig empfehlens-
wert, da sich neu berufene Abschlussprifer bei Konzernen oftmals erst
nach rund 5 Jahren einen umfassenden Uberblick verschafft haben.

g. Ebenso soll die in Deutschland gesetzlich vorgesehene Begrenzung der
Haftung von Abschlusspriifern spirbar ausgeweitet werden. Insbeson-
dere die Begrenzung der Haftung auf vier Mio. EUR je Prifung einer
Aktiengesellschaft, deren Aktien zum Handel im regulierten Markt zu-
gelassen sind (8 323 Absatz 2 Satz 2 HGB), ist nicht mehr zeitgeméaR und
dringend reformbedurftig. Diese sollte flexibel ausgestaltet werden, ohne
dass dadurch Marktkonzentrationen geférdert wirden.

h. Es sollten MalRnahmen ergriffen werden, um wieder mehr Wettbewerb
in den Markt der Abschlusspriifung zu bringen und die Abhéngigkeit der
,,Big Four” zu reduzieren. Joint Audits kénnen ein Mittel sein und klei-
nere Abschlussprifer in die Lage versetzen, sich fir groflere Mandate
mitzubewerben.

3. Reform der Enforcementverfahrens

a. Das im Grundsatz zwischen Privat und Staat aufgeteilte, zweistufige
Enforcementverfahren hat sich in der Vergangenheit bezogen auf ihren
gesetzlichen Zweck durchaus bewéhrt. Nach derzeitiger Rechtslage pruft
die privatrechtlich organisierte Deutsche Priifstelle fir Rechnungslegung
(DPR) auf erster Stufe die Einhaltung nationaler und internationaler
Rechnungslegungsvorschriften. Stellt die DPR dabei Verstole fest oder
unterldsst das gepriifte Unternehmen seine Mitwirkung, ist die Bundes-
anstalt auf zweiter Stufe in der Pflicht, die Prifung und Veroffentlichung
von bilanziellen UnregelmaRigkeiten mit hoheitlichen Mitteln durchzu-
setzen.

b. Kinftig soll der Bundesanstalt bei Konstellationen, die den Tatbestand
der Verlangensprifung nach § 342b Absatz 2 Satz 3 HGB erfilllen, das
alleinige Recht zustehen, sofort und unmittelbar eine Priifung der Rech-
nungslegung nach § 107 WpHG anzuordnen.

4. Reform der Finanzaufsicht

a. Besonders wichtig ist eine Restrukturierung der Aufgaben der BaFin.
Im Fall Wirecard trat ein eklatantes Vollzugsdefizit zu Tage. Die Bun-
desanstalt muss in die Lage versetzt werden, ihre Kernaufgaben zum
Schutz von Finanzstabilitat, der Sicherung und Erhaltung der Funktions-
fahigkeit der Kredit- und Versicherungswirtschaft, Glaubigerschutz vor
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Betrug, Kontrolle von Wertpapierdienstleistungen und Anlegerschutz
und der Beaufsichtigung von Zahlungsdienstleistern wahrzunehmen.
Dazu ist ein noch stérkerer risikoorientierter Ansatz erforderlich. Eine
leistungsféhige Finanzaufsicht gibt es heute nur noch durch Fokussierung
auf Risiken, Internationalisierung und mehr 6konomische Kompetenz.

b. Die Bundesanstalt muss ihre Zeit und Aufmerksamkeit dorthin flieRen
lassen, wo grof3e Risiken liegen. Es darf am Ende nicht sein, dass die
Finanzaufsicht kleine Finanzinstitute oder Finanzdienstleister genauso
intensiv beaufsichtigt wie grofRe, international aufgestellte Akteure. Vor-
bilder wie das Schweizer Kleinbankensystem der Eidgendssischen Fi-
nanzaufsicht FINMA sollten auch in der EU und in Deutschland Eingang
finden und gesetzlich als gelebte Umsetzung des Gedankens der small
banking box festgeschrieben werden.

c. Doch anstatt die Kompetenzen weiter zu bindeln und die deutsche Fi-
nanzaufsicht zu starken, beabsichtigt die Bundesregierung, eine Zentral-
aufsicht Gber die in allen Regionen Deutschlands anséssigen Finanzanla-
genvermittler bei der Bundesanstalt einzurichten und somit diese noch
weiter in einen aufsichtlichen Gemischtwarenladen ohne risikoadaquate
Prioritatensetzung zu verwandeln. Die derzeit fur die Vermittler und Be-
rater in den Landern ortsnah erreichbare und kostengunstige Aufsicht bei
den Industrie- und Handelskammern sowie Gewerbedmtern soll nach
dem Willen der Bundesregierung abgeschafft werden.

d. Vielmehr braucht es den Aufbau einer schlagkraftigen schnellen Ein-
greiftruppe bei der Bundesanstalt, die mittelfristig in der Lage ist, bei Be-
trugsféllen-Féllen sich eigenstandig, schnell und umfassend ein Bild von
moglichen Missstanden und UnregelmaRigkeiten zu verschaffen. Dazu
muss die finanzielle und personelle Einsatzfahigkeit der Bundesanstalt
ganz wesentlich verbessert werden. Entsprechend qualifiziertes Personal
ist anzuwerben. Dazu mussen die Vergltungsstrukturen leistungsgerecht
angepasst werden. Die Bundesanstalt muss eigene forensische Fahigkei-
ten aufbauen, um eigene Untersuchungen anstellen zu kénnen, wenn Ver-
dachtsfalle eines bestimmten Ausmalies bekannt werden.

e. Um die behdrdeneigenen Kompetenzen der Bundesanstalt zu stérken,
sollte es starkerer (temporaren) Austausch mit der Wirtschaft oder mit
Aufsichtsbehorden anderer L&nder ermdglicht werden, wobei alle not-
wendigen Verschwiegenheits- und Vertraulichkeitsvorschriften beider
Seiten einzuhalten wéren. Der Blick iber den eigenen Tellerrand scharft
das Verstandnis, aber auch das spétere Kontrollbewusstsein der Mitar-
beiter der Bundesanstalt. Es ist auffallig, dass gerade die US-Aufsichts-
behorden, die diesen Austausch starker pflegen, erfolgreicher darin sind,
Finanzskandale aufzudecken und auch deshalb im Markt eine hohe Au-
toritat genieRen.

f. Ausschlaggebend fir die hohe Autoritét der US-Aufsichtsbehdrden ist,
dass ihre Anordnung mit empfindlichen Sanktionen bis hin zur Inhaftie-
rung des VerstoRenden belegt werden kénnen. Um die Befugnisse der
Bundesanstalt zu starken, bedarf es auch einer Neuausrichtung des Sank-
tionenkatalogs fiir Verfahren mit hohem potentiellen Schadenscharakter
fur die Finanzstabilitat sowie fiir das Vertrauen in die Integritat des Fi-
nanz- und Kapitalmarkts, wenn Anordnungen der Finanzaufsicht igno-
riert und nicht zufriedenstellend nachfolgt werden.
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g. Die Finanzaufsicht ist auch dadurch zu stérken, dass ein besseres Ver-
stdndnis Finanztechnologie in den deutschen und europdischen Auf-
sichtsbehdrden vorhanden ist. Finanztechnologiekonzerne wie Wirecard
dirfen weder flir das Radar der Finanz- noch der Geldwéscheaufsicht un-
sichtbar bleiben. Sollte hierfur die Anpassung auch von europdischen
Rechtsvorschriften insbesondere im Hinblick auf den Begriff der Finanz-
holding erforderlich sein, muss die Bundesregierung diese Anderungen
noch wéhrend ihrer Ratsprasidentschaft durch- und umsetzen.

h. Die Kultur des organisierten VVerweises auf die eigene Unzusténdigkeit
muss ein Ende haben. Andernfalls werden gewiefte Akteure diese Li-
cken immer wieder auf’s Neue beanspruchen, zum Schaden fir Anleger
und Investoren. Daher sollte die Bundesregierung die Vollzugsdefizite,
die der Prasident der Bundesanstalt zu Beginn des Wirecard-Skandals in
erfreulich ehrlicher Weise noch als ,,Schande und komplettes Desaster*
fiir den Finanzstandort Deutschland bezeichnete, schon aus eigenem In-
teresse aufarbeiten und benennen. Der parlamentarische Untersuchungs-
ausschusses wird dies aus der Sichtweise des Deutschen Bundestages
aufbereiten.

i. Die behtrdeneigenen Regeln von der Bundesanstalt, aber auch von al-
len Bundesministerien fir den Handel ihrer Bediensteten mit Finanzin-
strumenten sind zu uberarbeiten. Es ist nicht verstédndlich, aus welchen
Griinden nicht mindestens die scharferen Regeln der Deutschen Bundes-
bank nicht auch entsprechend fiir andere mit Aufsichtsfragen betraute
Behorden und deren Bedienstete gelten.

I11. Der Deutsche Bundestag begrii3t

die Bemuhungen der Deutschen Bdrse AG, sich einer Reformierung der Mindest-
anforderungen fir DAX-Unternehmen im Dialog mit der den kapitalmarktorien-
tierten Unternehmen anzunehmen, erwartet zugleich auch entsprechende Nach-
schérfungen. Der Deutsche Bundestag teilt die Ansicht, dass

- es einer schnelleren Einleitung von Sanktionsverfahren braucht, wenn
Finanzberichte nicht tbermittelt werden. Aktuell wird ein Sanktionsver-
fahren erst dann eingeleitet, wenn der Emittent auch drei Monate nach
Fristende nicht Gbermittelt hat. Kinftig soll bereits nach einem Monat
das Sanktionsverfahren eingeleitet werden. Erganzend sollten Sanktio-
nen bei Verstden gegen Corporate Governance Regeln (zum Beispiel
fehlende Vorstandsprotokolle) erwogen werden;

- eine spiirbare Erhéhung des Sanktionsrahmens erforderlich ist. Uberle-
gungen, als weiteres Kriterium bei der Bewertung der Hohe des Ord-
nungsgeldvorschlags das besondere 6ffentliche Interesse zurlicksichtigen
- das bei Wirecard ja vorlag -, werden ausdriicklich unterstitzt;

- die Borsenordnung dahingehend ergénzt werden sollte, dass Emittenten
aus dem Prime Standard kiinftig seitens der Frankfurter Wertpapierborse
und ihrer Geschéftsfiihrung nach dem Antrag eines DAX-Unternehmens
auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens aus dem DAX ausgeschlossen
werden konnen;

- kiinftig MaBRnahmen und Sanktionen in Bezug auf Pflichtverletzungen
eines Emittenten offentlich gemacht werden sollen (blaming and sha-
ming). Aufgrund gesetzlicher Verschwiegenheitspflichten ist dies aktuell
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nicht moglich. Offentliche Riigen und Bekanntmachungen von MafRnah-
men und Sanktionen gegen Emittenten sind allerdings internationale Pra-
Xis.

Berlin, den 6. Oktober 2020

Christian Lindner und Fraktion





