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Einrichtung eines Nationalen Kompetenzzentrums
Kinder- und Jugendhilfe

Immer wieder erschittern Félle von Kindesmissbrauch und -vernachldssigung
die Offentlichkeit. Die Zahl der Inobhutnahmen nimmt seit Jahren zu. Aber nicht
nur die drastischen Fdlle im Kinder- und Jugendschutz steigen an, auch die
Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung. Mitarbeiter der Jugendamter und des
Allgemeinen Sozialen Dienstes sind Uberlastet, ebenso wie Familiengerichte
und Einrichtungen von Tragern. Durch die Zustandigkeiten ist eine Verénderung
der Strukturen schwierig. Angesichts der strukturellen Probleme, die sich
bundesweit zeigen, aber Uberfdllig. Der Reformprozess muss daher von Mut
geleitet werden. Das Eingreifen des Staates durch die Herausnahme von
Kindern aus ihren Familien als massiver Eingriff in die individuellen
Grundrechte von Kindern, Jugendlichen, Eltern sowie Familien, gebietet eine
Sorgfaltspflicht im Sinne der Kinder. Eine solche Entscheidung beeinflusst den
Lebensweg eines Kindes in hohem Maf3 — daher missen diese Entscheidungen
individuell, ~ mit  EinfGhlungsvermégen von  bestmdglich  ausgebildeten
Mitarbeitern in den Jugendémtern in Zusammenarbeit mit spezialisierten und
gut fortgebildeten Familienrichtern getroffen werden. Insbesondere die
Qualitatsentwicklung und  -sicherung sowie die Forschung im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe muss deshalb starker durch den Bund betrieben und
neu gedacht werden. Wir fordern ein Ubergeordnetes und unabhangiges
Nationales Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendhilfe.

Die Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland muss umfassend reformiert werden.
Meist wird dies aber nur nach einem erneuten schlimmen Fall von
Vernachlassigung, Misshandlung, Missbrauch und Kindstétung, der Ausmaf3
und Schrecklichkeit des  Vorstellbaren Gberschreitet, in einer breiteren
Offentlichkeit diskutiert. In den jeweiligen Einzelfdllen ist es oft ein
Zusammenspiel der unferschiedlichsten Grinde, bis es zu einer solchen
Graueltat kommt. Uberlastung der Eltern und des Umfeldes, Uberforderung der
Amter, Personalmangel, Fehlinformationen, keine Erfahrung im Umgang mit
solchen Fdllen oder schlicht mangelnde Grundlagenkenntnisse aus Praxis und
Wissenschaft. Schnell stoBen beteiligte Helfer und Mitarbeiter von Amtern und
Behdrden an ihre Grenzen — an psychische und auch physische. Gleichzeitig
steigen laut Statistischem Bundesamt die Fallzahlen bei den Hilfen zur
Erziehung (HzEs) weiter an.



Der Staat muss aber in der Lage sein, das durch das Grundgesetz formulierte
staatliche Wachteramt, zu erfillen. Gerade Kinder und Jugendliche sind
besonders schutzbedirftig. Der Bund kann diese Last nicht nur den Landern und
diese nicht den Kommunen alleine aufbirden.

Die zunehmende Komplexitat und Anzahl der Falle stellt die Kinder- und
Jugendhilfe  in  Deutschland ~ vor  kaum noch zu  bewdltigende
Herausforderungen. Veraltete Strukturen in Behdrden und Amtern sowie zu
wenig interdisziplinGre Zusammenarbeit und Personalmangel erschweren eine
gut funktionierende Kinder- und Jugendhilfe. Die regionalen Unterschiede sind
zudem ausgesprochen hoch. Unser System muss deshalb umfassend
weiterentwickelt werden. Ein  Nationales Kompetenzzentrum  soll ein
erweitertes, unterstitzendes Angebot sein, das zum einen in schweren Fallen
und bei akutem und besonderem Bedarf zur Verfigung steht — mit Personal,
Wissen und Infrastruktur. Zum anderen soll es einheitliche Standards
erarbeiten, etablieren und evaluieren.

Die Kinder- und Jugendhilfe muss von einem sozial-pddagogischen Ansatz hin
zu einer interdisziplingren Herangehensweise kommen, die neue
Forschungsergebnisse aus der Psychologie, der Medizin und der
Rechtswissenschaft mit einbezieht. Durch gezielte Forschung und Evaluierung
muss auch die Wirksamkeit und Effizienz der MafBnahmen der Kinder- und
Jugendhilfe untersucht und erhéht werden, um einen bestmdglichen Einsatz der
vorhandenen Mittel zu gewdhrleisten. Weiterbildungen und Entlastungen der
Mitarbeiter des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) vor Ort und die Starkung
von praventiven MaBBnahmen gehéren zu einer solchen Reform, ebenso wie
eine Vergroflerung der Wissensbasis zur Kinder- und Jugendhilfe sowie das
Aufdecken und die Analyse von strukturellen und prozessualen Hindernissen.

Ein Nationales Kompetenzzentrum kann dabei zwei grof3e Bereiche abdecken:
Pravention und Intervention. Um langfristig einheitliche Standards zu schaffen,
sind insbesondere  Ausbildung, Coaching und Training sowie eine
Fachberatung notwendig. Im Bereich der Intervention sollen in Zusammenarbeit
mit Landern und Kommunen neben einer Task Force vor allem ein Netzwerk
aus Trauma-Zentren sowie eine unabhdngige Ombudstelle zum Tragen
kommen. Fir die Prévention sind eine wissenschaftliche Aufarbeitung, ein
problembezogenes Sammeln von Daten, das Erstellen der Mindeststandards
sowie ein fortlaufendes Monitoring erforderlich.

Bei der Aufsetzung und Ausgestaltung eines solchen Nationalen
Kompetenzzentrums sollen zudem explizit bereits bestehende Strukturen mit
genutzt werden. So zum Beispiel die auch vom BMFSF) geforderte
Medizinische  Kinderschutzhotline, der 2011  eingesetzte Unabhéngige
Beauftragte  fir ~ Fragen des sexuellen = Kindesmissbrauchs oder  die
Bundeskoordinierungsstelle Ombudschaft. Es gibt auch zahlreiche Best-Practice-
Projekte auf Landerebene oder von freien Tragern (so zum Beispiel das Projekt
Petra in Schlichtern).



Besonderes Augenmerk eines Nationalen Kompetenzzentrums muss auf einer
interdisziplinaren Verknipfung von Praxis und Theorie liegen. Hierbei scheint
es vor allem von groBer Bedeutung, den Blick auf die mit diesen Fdllen
befassten Disziplinen zu weiten, namlich hin zu Psychologie, Medizin, Jura als
auch effiziente Prozesse, um die Kinder- und Jugendhilfe bestmdglich
aufzustellen.

Wir brauchen in der Kinder- und Jugendhilfe eine Vision. Die Vorbehalte
einzelner Disziplinen gegeniber anderen missen Uberwunden werden. Im
Mittelpunkt missen immer das Kind und der Jugendliche stehen, denen
geholfen werden soll, eine realistische Chance auf ein selbstbestimmtes Leben
zu haben. Alle jungen Menschen sollen Architekten ihres eigenen Lebens sein.
Die Einrichtung eines Nationalen Kompetenzzentrums fir die Kinder- und
Jugendhilfe, das darauf abzielt, Kommunen und Lander zu unterstitzen,
einheitliche Standards zu schaffen und die so wichtige Arbeit der Mitarbeiter
des ASD wertschatzt und weiterentwickelt, ist Gberfallig.

Ausgestaltung eines Nationalen Kompetenzzentrums:
Pravention

Bei der ersten Saule des Nationalen Kompetenzzentrums soll es sich um die
wissenschaftliche Untermauerung der Praxis handeln, die durch die
gewonnenen Erkenntnisse zur Pravention mafigeblich beitragt. Da es derzeit
nur eine dinne empirische Erkenntnislage sowie Forschung zur Wirksamkeit
vieler Mafnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe gibt, muss hier eine neue
Grundlage geschaffen werden. Es fehlt vor allem eine wissenschaftliche Basis
zur effizienten Steuerung und zum effektiven Einsatz der Hilfen.

e Wissenschaftliche Aufarbeitung der bestehenden Prozesse
und Strukturen sowie Erstellung, Monitoring und Evaluation
von interdisziplindr angelegten Mindeststandards

Es gilt dabei das Augenmerk auf die Analyse und Beurteilung der bestehenden
Strukturen zu legen, die in der Kinder- und Jugendhilfe und des ASD
vorherrschen. Die Evaluation und Erforschung von Méglichkeiten zur
inhaltlichen, prozessualen und praktischen Verbesserung der Leistungen der
Kinder und Jugendhilfe sowie der Arbeitsbedingungen im ASD stehen im
Vordergrund.

Basierend auf diesen soll die wissenschaftliche Abteilung des Nationalen
Kompetenzzentrums ‘an der Erstellung der Mindeststandards maf3geblich
beteiligt sein. Hierzu sollen alle vorhanden Daten fir diesen Bereich
zusammengetragen und ausgewertet werden. Danach soll eine quantitative
und qualitative Verbreiterung der Datenlage erfolgen. Trotz der hohen Betrage,
die jedes Jahr in die Hilfen zur Erziehung und andere Bereiche der Kinder- und
Jugendhilfe flieBen, sind Uber die Wirksamkeit, die Effektivitat und die Effizienz
der MafBnahmen sowie Gber den Einsatz der Mittel kaum Informationen oder
gar belastbare Daten vorhanden. Daher ist die Evaluation von Wirksamkeit



und Effizienz von EinzelmaBnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe zum
Aufbau einer empirischen Datenbasis von grofier Bedeutung. Nur dann kénnen
die Hilfen zukinftig zielgenau eingesetzt werden.

Zur Erstellung von bundesweit einheitlichen Mindeststandards  fir  die
verschiedenen Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe sollen Erkenntnisse aus
Praxis und Theorie herangezogen werden. Durch eine interdisziplindre
Herangehensweise und die Analyse und Auswertung von Best Practice kénnen
diese entwickelt werden. Hier geht es insbesondere um die Erstellung von
Handlungsleitfaden und Checklisten, die die Einschatzung und Dokumentation
fir die Mitarbeiter des ASD einerseits vereinfachen und gleichzeitig vor
Fehleinschatzungen schitzen. Des Weiteren muss die Eignung von
Pflegefamilien ebenfalls anhand von einheitlichen Standards fortwahrend
Uberprift werden. Mit auf bestimmte Probleme und Situationen zugeschnittene
Anamnesebdgen kénnen Probleme besser erfasst werden und eine Einordnung
wird so erleichtert. Zudem sollen Mindeststandards, Ausbildungsleitfaden und
Weiterbildungsmaglichkeiten fir Personen, die an Familiengerichtsverfahren
beteiligt  sind  (Richter,  Anwadlte, = Gutachter,  Verfahrensbeistande,
Jugendamtsmitarbeiter), verfasst werden. Insbesondere bei der Befragung von
Kindern in solchen Verfahren sind Grundkenntnisse in  Kinder- und
Jugendpsychologie von Néten.

Nach der Erstellung der Mindeststandards missen diese fortwahrend Gberprift
werden. Das Monitoring und die regelméBige Evaluation sollen Grundlage fir
eine fortwahrende Weiterentwicklung der Standards sein.

e Coaching und Training, Aus- und Weiterbildung

Durch das Nationale Kompetenzzentrum soll ein Netzwerk fur regelmaBiges
Coaching, Training, sowie (Aus- und) Weiterbildung fir Mitarbeiter der
Jugendémter bzw. Mitarbeiter von Trégereinrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe geschaffen werden. Neben der Einfihrung der bundesweit
einheitlichen Standards, konnen so zusatzliche Qualifikationen erworben
werden, die z.B. schneller erkennen lassen, wann beispielsweise ein
Hinzuziehen von Medizinern oder Psychologen férderlich ist.

Auch fir andere Berufsgruppen sollen diese Angebote erstellt werden. Dazu
gehdren Arzte und Pflegepersonal in Notaufnahmen. Hier sind eine
Zusammenarbeit mit der medizinischen Kinderschutzhotline des BMFSFJ sowie
eine Ausweitung des Angebots denkbar. Auch fir Richter (und eventuell
Anwadlte) missen solche QualifizierungsmaBBnahmen angeboten und etabliert
werden. Bestrebungen hierzu finden bereits von gesetzgeberischer Seite statt
(vgl. Stellingnahme der Kinderkommission des Deutschen Bundestages, 9.
November 2018, Kommissionsdrucksache 19/04), Pressemitteilung BMJV
"Reformpaket zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder". Das
gleiche gilt fir Betreuungspersonal in Kindertagesstatten sowie Lehrpersonal an
Grund- und weiterfihrenden Schulen.



Die gewonnenen Erkenntnisse sollen auch in die Erstellung und Ausarbeitung
von Curriculae fir die verschiedenen befassten Berufszweige sowie auch an
(Fach-JHochschulen dienen.

Intervention
¢ Task Force

Eine Task Force bestehend aus Notfall-Spezialisten, die Unterstitzung bei
besonders schweren Fallen bietet. Hierzu soll vor allem die Begleitung vor Ort
wdhrend des Aufklarungsprozesses zahlen. Bestehen konnte ein solche Task
Force aus spezialisierte Kinderpsychologen, Sozialpadagogen, Mediziner und
Juristen  sowie  entsprechend  geschulten  Kriminaltechnikern ~ und
(Polizei)Beamten.

e Unabhdngige Ombudstelle - explizit nicht an Jugenddamter
angegliedert

Aufbauvend auf dem bereits bestehenden Bundesnetzwerks Ombudschaft
Kinder- und Jugendhilfe und der = seit Juli 2019 bestehenden
Bundeskoordinierungsstelle Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe soll
eine unabhdngige Stelle eingerichtet werden. Diese dient als Angebot fur
Kinder, Jugendliche und Familien. So sollen unabhdngige Informationen,
Beratung und Vermittlung in Konflikten mit dem &ffentlichen oder freien Tragern
der Jugendhilfe oder dem Jugendamt im Kontext der individuellen Hilfen zur
Erziehung niedrigschwellig erreichbar sein. So soll den Betroffenen die
Méglichkeit zu einer unabhdangigen Beratung gegeben und Unterstitzung
beispielsweise in der Konfliktbewdltigung mit einem offentlichen und/oder
freien Jugendhilfetrager erméglicht werden. Im Mittelpunkt stehen hier die
Starkung der Betroffenenrechte von Kindern, Jugendlichen und ihren
Personensorgeberechtigten, insbesondere im Bereich der Erzieherischen Hilfen.
Besonders wichtig ist hier eine Finanzierung bzw. Durchfihrung vor Ort, die
weisungsfrei sowohl von den Tragern der 6ffentlichen als auch von den freien
Tragern der Erziehungshilfe ist. Diese Stelle kénnte ausgebaut und in das
Nationale Kompetenzzentrum integriert werden.

¢ Netzwerk von Trauma-Zentren

Bundesweit sollen Trauma-Zentren eingerichtete werden, in die Kinder in
akuten Notsituationen gebracht werden kénnen, um dort umfassend behandelt
und betreut zu werden. Neben Wohnméglichkeiten sollen solche Trauma-
Zentren medizinische,  psychologische und padagogische Behandlung
umfassen.

* Fachberatung

Eine Fachberatung, die unabhéngig von akuten Situationen herangezogen
werden kann, wenn beispielsweise vor Ort kein Kinderpsychologe verfigbar
ist, soll als Teil des Nationalen Kompetenzzentrums eingerichtet werden. Dafir
wollen wir die Digitalisierung der Verwaltung vorantreiben, beispielsweise mit
Datenbanken, in denen spezialisierte Psychologen, Mediziner und auch



Juristen verzeichnet sind. Auch freie Kapazitaten gerade in Praxen kénnten dort
hinterlegt werden, so dass fir Mitarbeiter des ASD schnell und einfach
ersichtlich ist, wo sie sich Unterstitzung holen kdnnen. Eine dhnliche
bundesweite und flachendeckende Datenbank, etwa wie das Projekt
Freiplatzmeldungen aus Berlin, kénnte man fir freie Platze bei den freien und
privaten Tragern einrichten, um langwierige Suchen nach einem geeigneten
Platz fir ein Kind zu verkirzen. Bei dieser Suche, insbesondere bei
schwierigen Fallen, kénnte die Fachberatung zudem den Mitarbeitern vor Ort
mit einer Einschatzung zur Seite stehen.
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