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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Florian Toncar, Christian Durr, Frank
Schaiffler, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/20939 —

Vergabepraxis der Corona-Soforthilfen

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Corona-Soforthilfen des Bundes wurden gemeinsam mit ihren jeweiligen
Programmen iiber die Lander ausgezahlt. Hier gab es Unterschiede: In Baden-
Wiirttemberg beispielsweise mussten die Antrdge liber ein [HK-Portal (IHK =
Industrie- und Handelskammer) personlich unterschrieben und mit eidesstattli-
cher Erkliarung hochgeladen werden, wurden dann bei der IHK {iberpriift (wo-
bei bereits ein Drittel an die Antragsteller zuriickgesandt wurde und unter per-
sonlicher Beratung seitens der IHK fehlende Dokumente etc. ergdnzt wurden),
und anschlieBend vor der Auszahlung von der L-Bank ein weiteres Mal unab-
héngig gepriift. Demgegeniiber gibt es laut Medienberichten innerhalb der
Bundesregierung Befiirchtungen, dass im Land Berlin Soforthilfen durch eine
zu lasche Vergabepraxis in groBler Hohe an Unberechtigte ausgezahlt wurden
(https://www.tagesspiegel.de/politik/zu-lasche-vergabepraxis-bei-soforthilfen-
bund-fuerchtet-grossen-corona-betrug-in-berlin/25895404.html). Den Anga-
ben nach hat der beamtete Staatssekretidr im Bundesministerium flir Wirtschaft
und Energie (BMWi) Dr. Ulrich Nuflbaum einen Brandbrief an die Berliner
Wirtschaftssenatorin Ramona Pop (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) geschrie-
ben, in dem er dementsprechende Riickzahlungen durch das Land an den
Bund androhte.

Demgegeniiber antwortete die Bundesregierung jedoch auf die Kleine Anfrage
der Fraktion der FDP, sie gehe davon aus, dass die Lénder das Corona-
Soforthilfeprogramm ordnungsgemaB durchfiihren und die Antrdge auf das
Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen gepriift wiirden. Daten {iber unbe-
rechtigte (und bewilligte) Antrdge ldgen ihr nicht vor (Antwort der Bundes-
regierung auf die Kleine Anfrage auf Bundestagsdrucksache 19/19712).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Corona-Soforthilfen des Bundes fiir kleine Unternehmen und Soloselbstin-
dige konnten bis zum 31. Mai 2020 beantragt werden. Zur Umsetzung des Pro-
gramms wurden zwischen dem Bund und den Lindern Verwaltungsvereinba-
rungen und Vollzugshinweise abgeschlossen. Das Programm wird von den Lén-
dern ausgefiihrt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
5. August 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die Antragstellung, Bewilligung und Riickforderung von Corona-Soforthilfen
des Bundes richtet sich daher nach den von den Léndern gewahlten Verfahren
und landes-rechtlichen Vorschriften unter Beachtung des Regelungsinhalts der
Verwaltungs-vereinbarungen und Vollzugshinweise.

1. Welches Datum trigt der eingangs erwahnte Brandbrief der Bundesregie-
rung, respektive Staatssekretdr Dr. Ulrich NuB3baums, an den Senat von
Berlin, sofern ein solcher existiert?

a) Welches Aktenzeichen trigt dieser Brief?
b) Wie lautet der konkrete Wortlaut?

¢) Gab es eine schriftliche Reaktion des Senats von Berlin, und wenn ja,
wie ist deren Wortlaut?

d) Gab es darauthin weiteren Schriftverkehr, und wenn ja, wie ist dessen
Wortlaut?

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat im Rahmen des fort-
laufenden Informationsaustausches die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Ener-
gie und Betriebe des Landes Berlin mit Schreiben vom 2. Juni 2020 um weitere
Informationen, insbesondere zur Konkretisierung der Abgrenzung zwischen
den mit Landes- und Bundesmitteln gewdhrten Soforthilfen durch die Investiti-
onsbank Berlin, gebeten.

Das von Staatssekretidr Dr. Ulrich NuBBbaum gezeichnete Schreiben des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft und Energie an die Senatorin fiir Wirtschatft,
Energie und Betriebe, Ramona Pop, nimmt Bezug auf die mit Schreiben vom
25.Mai 2020 zugeleiteten Erlduterungen zur Umsetzung der Corona-
Soforthilfen des Bundes in Berlin (siche Antwort zu Frage 3). Darin wird da-
rauf hingewiesen, dass bei der Durchfiihrung der Corona-Soforthilfen die ge-
meinsam zwischen Bund und Lindern abgeschlossenen Verwaltungsvereinba-
rungen und Vollzugshinweise als rechtliche Grundlage zu beachten seien. Ins-
besondere konnen Bundesmittel nur fiir gewdhrte Soforthilfen erstattet werden,
soweit die Voraussetzungen des Bundesprogramms vorldgen. Das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Energie hat um weitere Konkretisierung der ge-
geniiber dem Bund abgerechneten Soforthilfen in geeigneter Weise bis zum
10. Juni 2020 gebeten und vorsorglich auf mdgliche signifikante Riickforde-
rungsanspriiche des Bundes hingewiesen, sofern die Vorgaben der Verwaltungs-
vereinbarung und Vollzugshinweise nicht beachtet wurden.

Mit Schreiben vom 10. Juni 2020 antwortete die Senatorin fiir Wirtschaft, Ener-
gie und Betriebe des Landes Berlin, Ramona Pop, an den Bundesminister fiir
Wirtschaft und Energie, Peter Altmaier, und regte zu den offenen Fragen, insbe-
sondere zur Interpretation der Vollzugshinweise, ein Gesprich an.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Staatssekretir Dr. Ulrich
NuBbaum, hat am 16. Juli 2020 mit Schreiben an die Senatorin fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe, Ramona Pop, mitgeteilt, dass eine weitere Sachverhalt-
saufklarung erforderlich sei. Es gehe ausschlielich darum, sicherzustellen,
dass die Bundesmittel in Berlin zweckentsprechend verausgabt und zwischen
dem Bund und dem Land Berlin korrekt abgerechnet werden konnen. Offene
Punkte bestiinden aus Sicht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
hinsichtlich der Abgrenzung der mit dem Bundesprogramm nicht férderfahigen
Kosten fiir ausgebliebene ,,Unternehmer- und Unternehmenseinkiinfte” (bis zu
sechs Monate fiir Soloselbstindige und drei Monate bei Unternehmen mit Be-
schéftigten, die nach dem Berliner Landesprogramm beriicksichtigt werden
konnten) sowie der Beriicksichtigung von Personalkosten.
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Im Ubrigen weist die Bundesregierung darauf hin, dass mit dem parlamentari-
schen Informationsanspruch kein Anspruch auf die Vorlage von Dokumenten
verbunden ist und daher auch ein Aktenzeichen nicht genannt werden muss.

2. Welche Standards der Betrugspréivention bei den Soforthilfen gelten nach
Kenntnis der Bundesregierung in den einzelnen Landern?

Die Lander haben das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie iiber die
Antragsverfahren und die vorgenommenen Priifungen zur Betrugsprévention
der jeweiligen Bewilligungsstellen informiert. Die MaBnahmen reichen von
Einzelfall-priifungen, mehrstufigen Priif- und Bewilligungsverfahren iiber ein
,» Vier-Augen-Prinzip® bis hin zu mehrfachen Datenabgleichen (Steuer-, Konto-
nummern, E-Mail-Adressen u. a.). Verdachtsfille wurden in der Regel einer
tieferen Priifung unterzogen. Um Missbrauchen vorzubeugen, wurden vor al-
lem auch technische Plausibilisierungen und Checks durchgefiihrt. Dariiber hi-
naus haben mehrere Linder die Finanzverwaltung in das Priifverfahren einge-
bunden. Ferner arbeiteten Bewilligungsstellen auch mit Landeskriminaldmtern,
Polizeibehorden und Staatsanwaltschaften zusammen.

3. Seit wann liegen der Bundesregierung Hinweise {iber unberechtigte Verga-
ben der Soforthilfen vor, die dazu gefiihrt haben, dass sie sich mutmafBlich
an den Senat von Berlin gewandt hat?

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat mit Schreiben vom
8. April 2020 alle Lander darauf hingewiesen, dass nach Artikel 3 und 4 der
zwischen em Bund und den Léndern abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarun-
gen auch Vorkehrungen zur Verhinderung von Missbrauch und eine stichpunkt-
artige und verdachtsabhingige Kontrolle der bestimmungsgemilen Verwen-
dung den Léndern im Rahmen der Durchfiihrung des Programms obliegt und
um Mitteilung der entsprechenden Vorkehrungen gebeten.

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 hat die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe des Landes Berlin die erbetene Stellungnahme dem
Bundesministerium flir Wirtschaft und Energie zugeleitet. Das Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Energie hat darauthin mit Schreiben vom 2. Juni
2020 um weitere Informationen gebeten (siche Antwort zu Frage 1).

4. Wie lauten die Verwaltungsvereinbarungen und Vollzugshinweise, die die
Bundesregierung mit den Landern geschlossen hat, in Bezug auf die Prii-
fung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Soforthilfen?

Der vollstandige Wortlaut beider Unterlagen liegt dem Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestags (Ausschussdrucksache 19(8)5756) vor.

Nach Artikel 3 Absatz 3 der Verwaltungsvereinbarung sind die Lander ,,...flr
die stichpunktartige und verdachtsabhingige Kontrolle der bestimmungsgemé-
Ben Verwendung verantwortlich.*

In den Vollzugshinweisen (II. Verfahren, Ziffer 3) wurden die Bewilligungsstel-
len von den Landern konkretisiert und in Ziffer 4 besteht folgende Verpflich-
tung: ,,Die Bewilligungsstelle priift die zweckentsprechende Verwendung der
Soforthilfe stichprobenartig und bei Vermutung zweckfremder Nutzung.*
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5. Wie genau kann der Bund die Einhaltung dieser Vereinbarungen zur Be-
trugspréavention iiberpriifen?

a) Gibt es stindige gemeinsame Stibe?

b) Kann der Bund laut diesen Vereinbarungen im laufenden Verfahren
Anderungen an der Priifungspraxis durchsetzen?

¢) Sind die Lander verpflichtet, den Bund laufend zu unterrichten, insbe-
sondere iiber den aktuellen Stand der Antrdge auf Bundesmittel?

d) Hat die Bundesregierung alle ihr laut Verwaltungsvereinbarung zuste-
henden Moglichkeiten zur Uberpriifung ausgenutzt?

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie ist im stindigen Austausch
mit den Landern hinsichtlich der Durchfiihrung der Corona-Soforthilfen. Die
Lander unterrichten den Bund regelméfig insbesondere {iber Antragseingang,
Anzahl der Bewilligungen und Auszahlungen. Dariiber hinaus wird monatlich
ein zusammenfassendes Reporting auf Basis der Landermeldungen erstellt. Die
Bundesregierung hat dem Haushalts-ausschuss des Deutschen Bundestages im
Juni 2020 einen schriftlichen Bericht iiber die zweckentsprechende Verwen-
dung der bisher verausgabten Mittel zugeleitet.

Bis zum 31. Mérz 2021 legen die Linder nach Artikel 5 Absatz 1 der
Verwaltungs-vereinbarung dem Bund einen Schlussbericht vor. Die Bundes-
regierung wird nach der Auswertung der Schlussberichte entscheiden, ob darii-
ber hinausgehende Priifungen nach Artikel 5 Absatz 3 der Verwaltungsverein-
barung erforderlich sind.

Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle ist mit dem Monitoring
der Durchfiihrung der Corona-Soforthilfe beauftragt.

6. Sind die Antragsformulare gemif3 den Verwaltungsvereinbarungen in allen
Léndern gleich auszugestalten?

Aufgrund der in den Verwaltungsvereinbarungen vorgesehenen Durchfiihrungs-
kompetenz der Lander entsprechen die Antragsformulare den landesrechtlichen
Bestimmungen. Die Verwaltungsvereinbarung stellt sicher, dass der Regelungs-
inhalt der Vollzugshinweise eingehalten wird. Ergénzend wurde ein Musterant-
ragsformular entwickelt, das die Einhaltung der in den Vollzugshinweisen ge-
nnannten Bedingungen und Erkldrungen zur Gewédhrung der Corona-
Soforthilfen gewihrleistet.

7. Kann die Bundesregierung Anderungen an der Praxis der Bewilligungs-
stellen, weitere Nachweise und Informationen bei Zweifeln an der An-
tragsberechtigung anzufordern, verlangen?

Die Corona-Soforthilfen des Bundes konnten bis 31. Mai 2020 beantragt wer-
den. Die Antragstellung ist beendet.

8. Haben nach Kenntnis der Bundesregierung die Lander bereits damit be-
gonnen, unberechtigt ausgezahlte Soforthilfen zuriickzufordern?

a) In welchen Liandern ist dies nach Kenntnis der Bundesregierung be-
reits angelaufen?
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b) Wie genau konnen sich Bundes- und Lénderbehdrden hierbei gegen-
seitig Amtshilfe geben?

Ja. Sofern Anhaltspunkte {iber unberechtigt ausgezahlte Soforthilfe vorliegen,
leiten alle Lander entsprechende MafBinahmen ein.

Die Lander informieren den Bund insbesondere im Rahmen der monatlichen
Berichterstattung iiber die Durchfithrung des Programms iiber Riickzahlungen
und Riickforderungen.

Die Bewilligungsstellen arbeiten mit weiteren Landes- und Bundesbehorden
zusammen und informieren sich gegenseitig, u. a. Landeskriminaldmter, Bun-
deskriminalamt, Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik sowie Fi-
nancial Intelligence Unit der Generaldirektion Zoll.

9. Kann die Bundesregierung eine dahin gehende Anderung der Verwal-
tungsvereinbarungen erwirken, dass die Finanzdmter riickwirkende Priif-
ungen der Antragsberechtigung durchfiihren konnen, und wird die
Bundesregierung dies tun?

Die Einbindung der Finanzverwaltung in das Bewilligungsverfahren liegt in der
in den Verwaltungsvereinbarungen iibertragenen Durchfithrungskompetenz der
Lénder.

10. Wie viele Strafanzeigen wegen Verstoflen gegen § 264 des Strafgesetz-
buchs (StGB) oder andere einschlédgige Strafgesetze wurden nach Kennt-
nis der Bundesregierung bereits erstattet, und wie viele Ermittlungsver-
fahren wurden darauthin eingeleitet?

Eine vollstindige Erfassung der bisher erstatteten Strafanzeigen und eingeleite-
ten Ermittlungsverfahren liegt der Bundesregierung nicht vor. Die Strafverfol-
gung liegt in der Zustdndigkeit der Lander. Nach den vorliegenden Informatio-
nen und Mitteilungen der Lander wurden rund 4.200 Strafanzeigen erstattet und
rund 2.900 Ermittlungs-verfahren eingeleitet.

11.  Wie viele weitere Verdachtsfille, u. a. der Financial Intelligence Unit des
Zolls, an die Strafverfolgungsbehdrden liegen vor?

Mangels hierzu gesondert gefiihrter Statistiken ist eine validierte Angabe nicht
moglich.

Im Rahmen einer Auswertung der Financial Intelligence Unit konnte néhe-
rungsweise festgestellt werden, dass — bezogen auf den Zeitraum des Aus-
bruchs der Pandemie bis einschlieBlich 10. Juli 2020 — mindestens rund 4.300
Verdachtsmeldungen an die Strafverfolgungsbehdrden abgegeben wurden, die
einen Zusammenhang zu sog. ,,Corona-Soforthilfen* aufwiesen.

12. Trifft es zu, dass es — wie die Fragesteller erfahren haben — Gespréche
zwischen dem Bundesrechnungshof und der Bundesregierung zur Verga-
bepraxis gegeben hat, und wenn ja, hat der Bundesrechnungshof hierbei
darauf hingewiesen, die Qualitdt der Bewilligungspraxis im Land Berlin
starker zu kontrollieren?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen {iber Gesprache mit dem Bun-
desrechnungshof im Sinne der Fragstellung vor.



Drucksache 19/21490 —6— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

13. Trifft es zu, dass — wie die Fragesteller erfahren haben — die Bundes-
regierung plant, fiir die Beantragung der Uberbriickungshilfen nun ein
einheitliches Bundesportal aufzubauen?

a) Wenn ja, aus welchen Uberlegungen heraus sollen die Uberbrii-
ckungshilfen nun abweichend von den Soforthilfen nicht mehr durch
die Lander ausgezahlt werden?

b) Wenn ja, wie ist der Stand der Vorbereitung und der weitere Zeit-
plan?

¢) Wenn ja, trifft es zu, dass die Beantragung nur durch einen Steuerbe-
rater erfolgen konnen soll?

Die Antragstellung fiir die Corona-Uberbriickungshilfe fiir kleine und mittel-
standische Unternehmen ist seit Juli 2020 iiber die Internetplattform www.uebe
rbrueckungshilfe-unternehmen.de moglich. Wie schon die Corona-Soforthilfe
wird das Programm durch die Lander administriert. Grundlage des Programms
sind Verwaltungsvereinbarungen, die das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie mit den Léndern geschlossen hat. Das Bundesministerium des In-
nern, fiir Bau und Heimat fordert die Antragsplattform mit digitalen Fachver-
fahren in den Léndern als gemeinsames Bund-Linder-Projekt im Themenfeld
Forschung und Forderung des Onlinezugangsgesetzes mit finanziellen Mitteln.
Dadurch wird ein bundesweit einheitlicher Online-Antragsprozess mit einer si-
cheren und medienbruchfreien Weiterleitung der Antrags-daten sowie einer
schnellen Bearbeitung durch die dezentralen Bewilligungsstellen in den Lén-
dern gewdhrleistet. Nach der erfolgreichen Antragstellung werden die Antriage
digital an die Bewilligungsstellen der Lander zur weiteren Bearbeitung, Prii-
fung, Bewilligung und Auszahlung zugeleitet. Antrdge konnen iiber Steuerbe-
raterinnen und Steuerberater, Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschaftspriifer und
vereidigte Buchpriiferinnen und vereidigte Buchpriifer sowie voraussichtlich ab
10. August 2020 {iber Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte eingereicht wer-
den.

14. Wie ist der Stand bei der Auszahlung der Entschadigungen nach dem In-
fektionsschutzgesetz, die ebenfalls iiber ein einheitliches Bundesportal
beantragt werden konnen?

Die Entschidigungen nach dem Infektionsschutzgesetz (§ 56 Absatz 1 und 1a)
konnen iiber das Portal www.ifsg-online.de seit Mitte Mai dieses Jahres in elf
Léandern online beantragt werden. Die Antrage werden durch das Portal an die
Léander zur Bearbeitung iibermittelt. Die Antragstellung auf der Webseite wird
ergdnzt durch ein ebenfalls zentral bereitgestelltes Fachverfahren, das ebenfalls
seit Mai den vollziechenden Behorden zur Verfiigung steht und in allen teil-
nehmenden elf Lindern genutzt wird. Die Antragsbearbeitung, Bescheidung
und Auszahlung liegt nicht in der Verantwortung des Bundes und wird auf Lan-
desebene durchgefiihrt. Die fiir die Antragsbearbeitung zustidndigen Behorden
unterscheiden sich je Land.

a) Seit wann ist die Beantragung moglich?

Die Online-Beantragung nach § 56 Absatz la (Entschiddigungsgrundlage bei
angeordneter Schliefung einer Kita, Schule oder Einrichtung fiir Menschen mit
Behinderung) ist seit dem 4. Mai 2020 moglich. Die Online-Beantragung nach
§ 56 Absatz 1 (Entschddigungsgrundlage: Tétigkeitsverbot/Quaranténe) ist seit
dem 16. Mai 2020 moglich.
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b) Wie viele Antrige sind bislang eingegangen?

In den elf teilnehmenden Landern sind zum Zeitpunkt der Anfrage rund 25.000
Antriage online liber die Webseite www.ifsg-online.de eingegangen. Aufgrund
der Zustiandigkeit der Lander werden Antrage in Papierform und in den nicht-
teilnehmenden Léndern im System nicht erfasst.

¢) Wie viele Entschidigungen in welcher Hohe sind bereits ausgezahlt
worden?

Die Antragsbearbeitung und Auszahlung der Entschidigung liegt in der Zustéin-
digkeit der Lander. Deshalb und aufgrund der in der Antwort zu Frage 14 b)
geschilderten Sachverhalte ist der Bundesregierung eine Aussage iiber Anzahl
und Hohe der Entschdadigungen nicht moglich.

15. Warum informierte die Bundesregierung die Antragssteller und die Of-
fentlichkeit erst am 26. Mai 2020 dariiber, dass die Beratungsforderung
fiir von der Corona-Krise betroffene kleine und mittlere Unternechmen
durch das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) be-
reits am 16. April 2020 ausgesetzt worden war (vgl. Ausschussdrucksa-
che 19(9)675, Schriftbericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie iiber die Beratungsforderung fiir von der Corona-Krise betroffe-
ne kleine und mittlere Unternehmen durch das BAFA)?

Die vorzeitige Beendigung einer FordermaBnahme in einer Krisensituation
setzt eine besonders sorgfiltige Abwégung aller Aspekte — auch mit der Durch-
fiihrungsbehdrde — voraus.

16. Wie viele Antrdge in welcher Hohe fiir eine Beratungsforderung fiir von
der Corona-Krise betroffene kleine und mittlere Unternehmen durch das
BAFA wurden in diesem Zeitraum neu gestellt?

Zwischen dem 16. April und dem 26. Mai 2020 wurden ca. 24.000 Antrdge auf
Beratung gestellt. Bei den Beratungsmodulen der Richtlinie werden zundchst
keine Fordersummen beantragt, da diese von der jeweiligen Beratungsdauer im
konkreten Einzelfall abhingig sind. 4.000 Euro sind beim Corona-Modul der
Forderhochstbetrag. Das tatsdchliche Fordervolumen steht erst nach erfolgter
Beratung, Rechnungsstellung und Priifung des Verwendungsnachweises fest.

17. Inwiefern war die Entscheidung der Bundesregierung, keine Kostenbe-
teiligung der Unternehmen im Zuge der Beratungsforderung fiir von der
Corona-Krise betroffene kleine und mittlere Unternehmen vorzuschrei-
ben, nach Kenntnis der Bundesregierung ausschlaggebend fiir die grof3e
Zahl der Anfragen und auch fiir den Missbrauch des Programms durch
einzelne unseridse Unternehmensberatungen (siehe: https://www.suedde
utsche.de/wirtschaft/corona-hilfe-betrug-unternehmen-1.4907504)?

Gesicherte Erkenntnisse, dass allein dieser Verzicht zu der hohen Zahl an An-
fragen und den zahlreichen Antrdgen neuer Beraterinnen und Berater auf Lis-
tung in dem Forderprogramm geflihrt haben, liegen der Bundesregierung nicht
Vor.
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