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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Konstantin Kuhle, Stephan Thomae,
Grigorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/17483 —

Stadtebau und Innere Sicherheit

Vorbemerkung der Fragesteller

Bis 2018 gehorte die bundesweite Baupolitik organisatorisch zum Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. Mit dem Koali-
tionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD ist das Bauressort jedoch in das
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat gezogen. Die Themen
Bauen, Wohnen, Stadtplanung und Raumordnung sowie Landesplanung wer-
den seither im selben Haus behandelt wie der gesamte Komplex Innere Si-
cherheit. Diese Konzentration kann genutzt werden, um Synergieeffekte bei
der Abstimmung zwischen Baupolitik und modernen Sicherheitskonzepten zu
erzielen.

Das Bauressort bietet flir die Innere Sicherheit einen neuen priventiven An-
satz. Insbesondere Konzepte stidtebaulicher Kriminalpravention bieten viel-
versprechende Moglichkeiten jenseits repressiver Malnahmen. Die objektive
Sicherheitslage wird durch baulich-technische Maflnahmen ganz erheblich be-
einflusst. Menschliches Verhalten im Raum kann positiv gelenkt und kritische
Verhaltensweisen entschérft werden (vgl. Schubert/Spieckermann/Veil in
APuZ 12/2007 https://www.bpb.de/apuz/30586/sicherheit-durch-praeventive-s
tadtgestaltung-deutschland-und-grossbritannien?p=all, letzter Abruf 5. Febru-
ar 2020).

§ 1 Absatz 6 Nr. 1 des Baugesetzbuches (BauGB) bietet eine Grundlage fiir ei-
ne rdumlich ausgerichtete stidtebauliche Kriminalprévention. Demnach sollen
bei der Aufstellung der Bauleitpline sowohl die allgemeinen Anforderungen
an gesunde Wohnverhiltnisse und Arbeitsverhéltnisse als auch die Sicherheit
der Bevolkerung beriicksichtigt werden (vgl. Battis in Battis/Krautzberger/
Lohr, Baugesetzbuch § 1 Rn. 52 ff.). Derzeit wird dieses Gebot jedoch fast
ausschlieBlich auf die Verkehrssicherheit bezogen.

Dabei zeigen Projekte wie beispielsweise die Einbindung des Landeskriminal-
amts Niedersachsen in stddtebauliche Planungsprozesse ab dem Jahr 2003,
dass vielfaltige Moglichkeiten bestehen, die Sicherheit von Quartieren durch
bauliche Faktoren zu beeinflussen (vgl. Abt/Schroder in Bauwelt 6/2017,
S. 41 ff.). Insbesondere kann ein positiver Effekt auf das Sicherheitsempfinden
der Biirgerinnen und Biirger erzielt werden, den Videoiiberwachung in diesem
Mal3e nicht hat (vgl. a. a. O. S. 41). Wesentliche Faktoren, die das Sicherheits-
gefiihl beeinflussen, sind ndmlich nicht zwingend strafrechtlicher Natur wie
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beispielsweise Unordnung, Verschmutzung oder fehlende Ubersichtlichkeit
von Quartieren.

Trotz dieser Mdoglichkeiten ist eine zielgerichtete Verkniipfung von Baupolitik
mit Innerer Sicherheit durch die Bundesregierung nach Ansicht der Fragestel-
ler gegenwirtig allenfalls in Randbereichen zu beobachten. So unterstiitzt das
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat zwar Strategieprogramme
wie ,,Soziale Stadt™ (vgl. https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohne
n/stadt-wohnen/stacdtebau/soziale-stadt/soziale-stadt-node.html, letzter Abruf
29. Januar 2020), in diesen spielt eine Verkniipfung von Sicherheitsaspekten
mit Stadtentwicklung nach Ansicht der Fragesteller jedoch allenfalls eine un-
tergeordnete Rolle. Wiinschenswert wire vielmehr ein koordinierter Ansatz,
um die Moglichkeiten stiddtebaulicher Kriminalititspravention effektiv zu nut-
zen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Biirgerinnen und Biirger haben ein Bediirfnis nach sicheren und kriminalitats-
freien Rdumen. Neben anderen Faktoren kann auch die Gestaltung des bauli-
chen und infrastrukturellen Lebensumfeldes erheblichen Einfluss auf das sub-
jektive Sicherheitsempfinden eines Menschen haben. Stadtentwicklung, und
hier auch die Organisation eines friedlichen Zusammenlebens in den Kommu-
nen, Landschaftsplanung, Architektur sowie die Kriminalprivention sind insbe-
sondere fiir die Gestaltung des 6ffentlichen Raums und beim Wohnungsbau von
Bedeutung. Diese Aufgaben gehoren zu den Angelegenheiten, die die Gemein-
den im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung (Artikel 28 des Grund-
gesetzes) regeln. Die Bundesregierung unterstiitzt die Lénder und Kommunen
dabei innerhalb der verfassungsrechtlichen Zustandigkeit.

1. In welchem Zusammenhang stehen aus Sicht der Bundesregierung Stadte-
baupolitik und Innere Sicherheit?

2. Welche Strategie verfolgt die Bundesregierung mit Blick auf die Schnitt-
stelle von Stiadtebaupolitik und Innere Sicherheit?

Die Fragen 1 und 2 werden angesichts des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Lebensqualitdt und Attraktivitit in unseren Stddten und Gemeinden stehen in
einem engen Zusammenhang mit der Sicherheit vor Ort. Im Bereich der Stadt-
entwicklung und der Stadtplanung gibt es zahlreiche Schnittmengen mit den
Themen Prévention, Sicherheit und der Organisation des friedlichen Zusam-
menlebens in unseren Kommunen. Stadtentwicklung und Stadtplanung sind al-
lerdings nicht allein dafiir verantwortlich.

Gut gestaltete, offene, belebte und nutzungsdurchmischte Stadtquartiere und 6f-
fentliche Rdume sind ein essentielles Element zur Schaffung von sicheren
Nachbarschaften, in denen die Biirgerinnen und Biirger sich begegnen und aus-
tauschen konnen. Sie fordern das friedliche Zusammenleben und wirken der
Entstehung benachteiligter Stadtquartiere entgegen. Mithilfe der Stadtebaufor-
derung werden Investitionen getitigt, die einen wesentlichen Beitrag zu den
oben genannten stddtebaulichen Entwicklungen leisten. Eine kontinuierliche
Zusammenarbeit der relevanten Partner aus Politik, Verwaltung, Zivilgesell-
schaft, Wirtschaft und Wissenschaft unter enger Einbeziehung der Biirgerschaft
ist dabei unverzichtbar.

Dabei unterstiitzt die Bundesregierung innerhalb der verfassungsrechtlichen
Zustandigkeit die Lander und Kommunen auch im Rahmen der stiddtebaulichen
Forderung.
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3. Welche MaBinahmen zur Verbesserung der Inneren Sicherheit durch stédte-
bauliche Mittel hat die Bundesregierung seit dem Jahr 2018 eingeleitet
und durchgefiihrt?

Welche Mittel sind den Léndern insoweit zur Verfiigung gestellt worden
(bitte nach Jahr und Bundesland aufschliisseln)?

Welche Sicherheitskonzepte werden mit diesen Mainahmen verfolgt?

4. Welche Maflnahmen zur Verbesserung der Inneren Sicherheit durch stidte-
bauliche Mittel, die bereits vor dem Jahr 2018 angelaufen sind, unterstiitzt
die Bundesregierung auch zum gegenwértigen Zeitpunkt noch?

Welche Mittel werden den Landern insoweit zur Verfiigung gestellt (bitte
nach Jahr und Bundesland aufschliisseln)?

Welche Sicherheitskonzepte verfolgen diese Maflnahmen?

Die Fragen 3 und 4 werden angesichts des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Léander konnen Bundesmittel zur Stadtebauforderung im Rahmen von stad-
tebaulichen GesamtmafBnahmen auch zur Anpassung des offentlichen Raums
zur Erhohung der Sicherheit durch BaumaBnahmen einsetzen. Fiir die Stidte-
bauférderung insgesamt hat der Bund den Léndern in den Jahren 2017 bis 2020
jahrlich 790 Mio. Euro Programmmittel zur Verfiigung gestellt. Eine Forderfa-
higkeit von baulichen MaBnahmen im Fordergebiet, die der Erhdhung der Si-
cherheit dienen, ist in allen Programmen der Stadtebauférderung gegeben. Dies
gilt sowohl fiir die Forderprogramme der Jahre 2018 und 2019 (,,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren®, ,,Soziale Stadt™, ,,.Stadtumbau®, ,,Stadtebaulicher Denk-
malschutz®, ,, Zukunft Stadtgriin®, ,,Kleinere Stddte und Gemeinden®) als auch
fiir die neuen Forderprogramme ab dem Jahr 2020 (,,Lebendige Stadtzentren®,
»Sozialer Zusammenhalt®, ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung®).

Gemil der verfassungsmifBigen Zustidndigkeit entscheiden die Lénder und
Kommunen {iiber den unmittelbaren Einsatz der Bundesfinanzhilfe Stidtebau-
forderung. Somit obliegt es ihnen, auch iiber den Einsatz zu Gunsten stidtebau-
licher MaBBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit zu entscheiden. Dies erfolgt
auf Grundlage Integrierter Stddtebaulicher Entwicklungskonzepte (ISEK), die
auch Aussagen zur stddtebaulichen Sicherheit im Fordergebiet umfassen kon-
nen.

Dem Bund liegen keine Erkenntnisse {iber die Hohe des Einsatzes der Bundes-
mittel fiir entsprechende Einzelmafinahmen der Kommunen vor. Dementspre-
chend liegen dem Bund auch keine landerspezifischen Daten dazu vor. Die Ver-
teilung der Gesamtmittel Stadtebauforderung auf die Lander ist in den der For-
derung zugrunde liegenden Verwaltungsvereinbarungen Stadtebauforderung
2018 und 2019 dargestellt und auf https://www.staedtebaufoerderung.info/StBa
uF/DE/Grundlagen/RechtlicheGrundlagen/RechtlicheGrundlage node.html
verOffentlicht, die Veroffentlichung der Verwaltungsvereinbarung 2020 erfolgt
nach Inkrafttreten.

5. Wie werden die Auswirkungen von Stidtebauforderungsprogrammen wie
»Soziale Stadt” auf die Kriminalititsentwicklung und das Sicherheitsge-
fiihl evaluiert?

Welche Wirkung hat die Bundesregierung insoweit festgestellt?
Das Programm Soziale Stadt férdert in seinem integrierten Ansatz neben Maf3-

nahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen in benachteiligten Stadttei-
len auch begleitende stidtebauliche MaBBnahmen, die kriminalpréventiv wirken,
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vor allem aber auch eine mancherorts gefiihlte Unsicherheit reduzieren und zur
Verbesserung des Stadtteilimages beitragen. Dies sind beispielsweise Beseiti-
gung von Angstraumen im o6ffentlichen Raum (zum Beispiel bedarfsgerechte
Griinflichengestaltung, gute Beleuchtung, Gestaltung von Unterfiihrungen),
Verbesserung der wohnortnahen, sozialen Infrastruktur (Schaffung/Sanierung
zum Beispiel von Jugendtreffs, Begegnungsorte), Quartiersmanagement zur
Einbindung der Bevdlkerung, zur Einbindung weiterer Akteure wie Jugendamt,
Vereine, Polizei, Schulen. Im Rahmen des Forschungsprogramms Experimen-
teller Wohnungs- und Stddtebau (ExWoSt) wurde in 2013 die ,,Gewalt- und
Kriminalpridvention in der Sozialen Stadt* durch das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) untersucht. Im Ergebnis wurde das Pro-
gramm Soziale Stadt sehr positiv bewertet. So hat sich laut Befragung in fast
zwei Dritteln der Programmgebiete seit Aufnahme in das Programm Soziale
Stadt das Sicherheitsgefiihl deutlich verbessert. In gut 90 Prozent der Projekt-
gebiete werden positive Verdnderungen an Schulen und in Jugendeinrichtungen
als Folge der Projektarbeit gesehen. In iiber 90 Prozent der Programmgebicte
hat sich das Image des Stadtteils verbessert. Die Fallstudienanalysen verdeutli-
chen, dass die Programmgebiete der Sozialen Stadt mit dem integrierten Ge-
bietsentwicklungsverstindnis einen geeigneten Rahmen bieten, um querschnitt-
sorientierte kriminalpraventive Mainahmen und Strategien umzusetzen.

6. Nach welchen Kriterien entscheidet sich, ob die Bundesregierung eine
stddtebauliche Mallnahme fordert?

Welche Bedeutung spielt hierbei die erhoffte Auswirkung der Maflnahme
auf das Kriminalitdtsaufkommen und das Sicherheitsgefiihl der Bevolke-
rung?

Der Bund unterstiitzt die Lander und Kommunen zur stiddtebaulichen Anpas-
sung und zur Beseitigung stidtebaulicher Missstinde mit Bundesfinanzhilfen
gemil Artikel 104b des Grundgesetzes. Die Umsetzung der schon genannten
Verwaltungsvereinbarung zur stiddtebaulichen Forderung obliegt allein den
Landern und Kommunen, siche auch die Antwort zu den Fragen 3 und 4. Eine
unmittelbare Foérderung durch den Bund erfolgt daher nicht.

Die Forderkriterien zur Stidtebauforderung werden in der jdhrlichen Verwal-
tungsvereinbarung Stidtebauforderung zwischen Bund und Léndern festgelegt.
Ziel ist dabei stets, schwerpunktmaBige stddtebauliche Anpassungen zu definie-
ren und zu fordern. Sicherheitsrelevante stidtebauliche Maflnahmen kénnen da-
bei stets integriert und umgesetzt werden (beispielhaft: verbesserte Ausleuch-
tung offentlicher Raume, absenkbare Poller an 6ffentlichen Plédtzen). Die kon-
krete Planung und Umsetzung liegt jedoch in der Verantwortung der Kommu-
ne.

7. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung bei der Forderung stidte-
baulicher MaBinahmen den Sicherheitskonzepten ,,Target Hardening*, bei
dem der physische Raum so gestaltet wird, dass er die Moglichkeiten zur
Begehung von Straftaten reduziert und ,,Territorial Reinforcement, bei
dem Siedlungsgestaltung die soziale Kontrolle durch Bewohnerinnen und
Bewohner und deren Partizipation stérken soll, zu (vgl. Abt/Schroder in
Bauwelt 6/2017, S. 41, 42.)?

Welchem Prinzip wird insoweit Vorrang gewahrt?
Wie werden Kosten und Nutzen der Prinzipien evaluiert?

Die Zustandigkeit fiir die stddtebauliche Planung obliegt den Stidten und Ge-
meinden. Sie entscheiden eigenstindig, welcher Ansatz vor Ort der passende
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ist. Eine Uberpriifung durch den Bund, ob eine gewihlte MaBnahmenart der
Gemeinde die zutreffendste ist, erfolgt im Rahmen von Bundesfinanzhilfen
nicht.

8. Wie fordert die Bundesregierung die kooperative Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Akteure wie beispielsweise Polizeibehérden, Wohnungsunter-
nehmen und Kommunen, um die Umsetzung von Sicherheitskonzepten bei
der Stadtplanung zu verbessern?

Welche Hilfe stellt die Bundesregierung insoweit Liandern und Kommunen
zur Verfligung?

9. Welche stidtebaulichen Sicherheitskonzepte unterstiitzt die Bundesregie-
rung insbesondere durch die Sicherheitsbehdrden des Bundes wie Bundes-
kriminalamt und Bundespolizei?

Welche Mittel und Informationen stellen Bundeskriminalamt und Bundes-
polizei insoweit zur Verfiigung?

Die Fragen 8 und 9 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Fiir Sicherheitskonzepte beziiglich stddtebaulicher Planungen sind die jeweili-
gen Landeskriminaldmter zusténdig.

Unbeschadet ihrer sonderpolizeilichen Zusténdigkeit beteiligt sich die Bundes-
polizei im Dialog zur polizeilichen Kriminalprivention mit allen relevanten
staatlichen und privaten Einrichtungen auf bundesweiter, regionaler und lokaler
Ebene. Die Bundespolizei und das Bundeskriminalamt sind im Gremienver-
bund der Polizeilichen Kriminalprdvention eingebunden. Zu den Hauptaufga-
ben dieser kriminalpraventiven Kommissionen gehort es, das von den Polizeien
der Lénder und des Bundes gemeinsam getragene ,,Programm Polizeiliche Kri-
minalprivention der Lénder und des Bundes® (ProPK) umzusetzen. ProPK ver-
fiigt iiber eine Vielzahl an geeigneten und aktuellen Préventionsangeboten und
Empfehlungen zum Thema ,,Sicherheit im 6ffentlichen Raum/Sichere Kommu-
ne®. Die konkrete Unterstiitzungstétigkeit der Bundespolizei erfolgt im Rahmen
ihrer originidren Aufgabenwahrnehmung in der Sensibilisierung von Entschei-
dungstragern zu baulich bedingten Vulnerabilitdten bis hin zur Empfehlung
baulich-gestalterischer Mafinahmen zur Beseitigung derselben. Das Ziel der po-
lizeifachlichen Beratung ist die Verbesserung des subjektiven Sicherheitsemp-
findens der Biirgerinnen und Biirger, beispielsweise in der Beratung von Eisen-
bahnverkehrsunternehmen zur Reduzierung von Gefahrenbereichen oder Tatge-
legenheitsstrukturen. Zudem ist die Bundespolizei auf regionaler Ebene in un-
terschiedlichen Formen gebietskorperschaftsbezogener kriminalpraventiver
Gremien vertreten. In diesen Gremien ist eine Thematisierung stidtebaulicher
Aspekte der Sicherheitsvorsorge durchaus moglich, eine unmittelbare Beteili-
gung der Bundespolizei an der Umsetzung von Sicherheitskonzepten bei der
Stadtplanung ist aber aufgrund des sonderpolizeilichen Aufgabenbereiches
nicht angezeigt.

Das BBSR hat im Rahmen des Programms Experimenteller Wohnungs- und
Stadtebau zwischen Dezember 2014 und Oktober 2016 das Forschungsvorha-
ben ,,Stresstest Stadt — Mit neuen Risiken planen und leben lernen* durchge-
fiihrt. Mit dem Stresstest konnen die Robustheit sowie die Anpassungsfahigkeit
von Stidten gegeniiber verschiedenen Stressszenarien praxisnah ermittelt wer-
den. Dabei wurde ein ,,Multi-Hazard-Ansatz* verfolgt, bei dem fiir die Stadt-
entwicklung relevante, krisenhafte Prozesse und Ereignisse untersucht wur-
den — unter anderem negative Effekte sozialer Polarisierung. Ergebnisse des
Forschungsvorhabens sind in der Sonderverdffentlichung des BBSR ,,Stresstest
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Stadt — wie resilient sind unsere Stddte? Unsicherheiten der Stadtentwicklung
identifizieren, analysieren und bewerten veroffentlicht (https://www.bbsr.bun
d.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2018/stresstes
t-stadt-dl.pdf? _blob=publicationFile&v=2).

10. Wie wird innerhalb des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und
Heimat dazu beigetragen, dass gemeinsame Baukonzepte und Sicher-
heitskonzepte erarbeitet werden?

Welcher Austausch besteht insoweit zwischen den Abteilungen?

11. Wie bewertet die Bundesregierung den Umzug des Bauressorts in das
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat unter dem Aspekt
der Inneren Sicherheit?

Ist aus Sicht der Bundesregierung der Einfluss sicherheitspolitischer Er-
wigungen bei Bauférderung und Stidtebauférderung durch den Umzug
des Ressorts gestirkt worden?

Die Fragen 10 und 11 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs zusammen
beantwortet.

Die Eingliederung der stddtebaulichen Forderung in das Bundesinnenministeri-
um hat die Einbeziehung sicherheitsrelevanter Aspekte in den Stidtebau und
die Kommunikation zu den Landern und Kommunen gestirkt. Zwischen den
zustandigen Abteilungen besteht ein enger fachlicher Kontakt und inhaltlicher
Austausch.

12. Welche Auswirkungen hat stiddtebauliche Kriminalpridvention aus Sicht
der Bundesregierung auf das Kriminalitdtsaufkommen?

Lasst sich aus der polizeilichen Kriminalstatistik ein positiver Effekt fiir
Bundesldnder oder Kommunen ermitteln, die aktiv stddtebauliche Krimi-
nalpridvention betreiben?

Wenn ja, welche Auswirkungen beobachtet die Bundesregierung inso-
weit?

Stadtebauliche Kriminalpridvention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die neben der baulich-rdumlichen Ebene auch die sozialrdumliche Ebene einbe-
ziechen muss. Sie erfordert eine frithzeitige ressortiibergreifende Zusammenar-
beit und Vernetzung aller relevanten Akteure sowie die Partizipation der Biir-
gerinnen und Biirger. Die Stadt- und Landschaftsplanung kann durch die ziel-
gerichtete Gestaltung von Gebéduden, 6ffentlichen und halbéffentlichen Rau-
men sowie deren Zuordnungen zueinander der Entstehung von Kriminalitét
vorbeugen. Die Beteiligung der ortlich zustdndigen Polizeibehdrden, die krimi-
nalpriventive Empfehlungen zu konkreten stddtebaulichen Projekten erarbei-
ten, kann sich mithin ebenfalls positiv auf das Kriminalitdtsaufkommen auswir-
ken.

13. Wie fordert die Bundesregierung die Entwicklung von stddtebaulichen
Praventionsprojekten?

Unterstiitzt die Bundesregierung insoweit die Ausbildung von Architek-
ten und anderen Berufen?

Beziiglich der Entwicklung von stidtebaulichen Préaventionsprojekten wird auf
die Antwort zu den Fragen 1 bis 4 verwiesen. Die Ausbildungsinhalte von Stu-
diengingen im Bereich Architektur werden allein von den Hochschulen festge-
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legt. Die Bundesregierung hat hier keine Zusténdigkeiten und kann auch keinen
Einfluss auf Studieninhalte nehmen.

14. Wie unterstiitzt die Bundesregierung Landespriventionsrite oder kom-
munale Praventionsgremien?

Welches Potenzial fiir eine verstirkte Vernetzung dieser Gremien sieht
die Bundesregierung?

Auf die Antwort zu den Fragen 8 und 9 wird verwiesen.

15. Wie steht die Bundesregierung zu einer verpflichtenden Verankerung von
Priaventionserwigungen im Baugesetzbuch nach dem Vorbild des briti-
schen Crime and Disorder Act?

Die Bundesregierung verweist darauf, dass sich die Gemeinden im Rahmen der
Bauleitplanung grundsétzlich auch mit dem Thema ,,stddtebauliche Kriminal-
pravention* auseinandersetzen kdnnen.
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