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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Gero Clemens Hocker, Frank Sitta,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/4410 —

Folgen des Brexit fur Deutschland und Europa: Landwirtschaft und Ernahrung

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 23. Juni 2016 stimmten 51,9 Prozent der britischen Wéhler im sogenannten
Brexit-Referendum fiir den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Euro-
pdischen Union (Brexit). Dieser Tag markiert eine historische Zésur in der Ge-
schichte der europédischen Integration, fiir die es keine Prazedenzfille gibt.

In der Folge teilte das Vereinigte Konigreich dem Europdischen Rat am
29. Mirz 2017 mit, dass es gemdl Artikel 50 des Vertrags iiber die Europdische
Union aus der EU auszutreten beabsichtigt. Damit begann eine Frist von zwei
Jahren, die am 29. Mirz 2019 mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus
der Europiischen Union enden wird.

Gegenwartig laufen die Verhandlungen zwischen dem Vereinigten Konigreich
und der Européischen Union iiber die Bedingungen des Austritts sowie die zu-
kiinftigen Beziehungen. Unabhéngig davon, wie die Verhandlungen ausgehen,
wird deren Ergebnis das Leben von Millionen Menschen iiber viele Jahre pra-
gen.

Die européische Integration hat Europa Frieden und Wohlstand gebracht und zu
einem bislang beispiellosen Grad an Zusammenarbeit und Verflechtung der EU-
Mitgliedstaaten gefiihrt. Ob auf Reisen, beim Schiileraustausch, im Geschéfts-
leben oder in Wissenschaft und Forschung, zahlreiche Biirger, Unternehmen,
staatliche wie nichtstaatliche Institutionen auf beiden Seiten des Armelkanals
profitieren téglich von den Erleichterungen, welche der europidische Integrati-
onsprozess gebracht hat.

Die Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, die Européische Union zu ver-
lassen, konfrontiert all diese Akteure mit erheblichen Unsicherheiten. So fiirch-
ten zahlreiche EU-Biirger, die sich im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
entschieden haben, ein Leben in Grof3britannien aufzubauen, nun um ihre sicher
geglaubten Rechte. Mittelstandische Betriebe miissen damit rechnen, dass neue
Handelshemmnisse entstehen und sehen ihre langfristigen Planungen dadurch
erschwert, dass sie keine Klarheit {iber die zukiinftige Anwendbarkeit von EU-
Recht haben. Hochseefischer sind in ihrer Existenz bedroht, weil das bestehende
System der Fangquoten teilweise auler Kraft gesetzt werden wird. Universita-
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ten und Bildungseinrichtungen kénnen derzeit nicht abschétzen, ob die grenz-
iiberschreitende Forschung weiterhin im selben Mafle mdglich sein wird und ob
Bildungsabschliisse auch in Zukunft gegenseitige Anerkennung erfahren wer-
den. Die Luftverkehrsindustrie benétigt zur reibungslosen Fortsetzung des Flug-
betriebs ein neues Luftverkehrsabkommen, da der Sektor von den Regularien
der Welthandelsorganisation (WTO) ausgenommen ist. Nicht zuletzt miissen
sich auch staatliche Institutionen und Behdrden auf erhebliche Verdnderungen
einstellen.

In den am 29. April 2017 vom Européischen Rat verabschiedeten Leitlinien zu
den Brexit-Verhandlungen wurden nationale Behdrden, Unternehmen und an-
dere Akteure aufgefordert, alle notwendigen Maflnahmen zu ergreifen, um sich
auf die Folgen des Austritts des Vereinigten Konigreichs vorzubereiten.

Diese Vorbereitungen werden dadurch erschwert, dass es nach wie vor keine
Sicherheit iiber das zu erwartende Austrittszenario gibt. Ob ,,cliff-edge Brexit*,
,.hard Brexit®, ein Freihandelsabkommen nach dem Vorbild des Umfassenden
Wirtschafts- und Handelsabkommens CETA oder gar ein Verbleib GrofB3britan-
niens im Binnenmarkt und der Zollunion, jedes dieser Szenarien hétte vollig
andere Konsequenzen fiir die Betroffenen. Knapp sechs Monate vor dem Aus-
tritt GroBbritanniens aus der Europdischen Union und knapp zweieinhalb Jahre
vor dem zu erwartenden Ende der Ubergangsphase gibt es mehr Fragen als Ant-
worten. Zugleich stocken die Verhandlungen und die Wahrscheinlichkeit fiir ein
No-Deal-Szenario, das unweigerlich zu gro3en Verwerfungen wiirde, steigt un-
aufhorlich.

Die Fragesteller sind der Auffassung, dass unsere Biirgerinnen und Biirger ein
Recht darauf haben, Antworten auf diese dringenden Fragen zu bekommen. Sie
miissen sich darauf verlassen konnen, dass ihre Interessen im Zuge der Brexit-
Verhandlungen gewahrt bleiben. Und sie haben Anspruch darauf, dass die Bun-
desregierung sich auch auf einen ungeordneten Brexit vorbereitet, ihnen Re-
chenschaft iiber den Stand dieser Vorbereitungen leistet und sie in ihren eigenen
Vorbereitungen unterstiitzt.

Obwohl die Fragesteller bereits am 27. April 2018 eine umfassende Grofle An-
frage an die Bundesregierung richteten, um Antworten auf diese Fragen zu be-
kommen, steht eine Reaktion der Bundesregierung weiterhin aus und ist mit der
Frist 31. Mai 2019 versehen worden. Die Antwort der Bundesregierung miisste
dadurch erst zwei Monate nach einem erfolgten Brexit dem Deutschen Bundes-
tag und den Biirgerinnen und Biirgern vorliegen. Auch hat der Deutsche Bun-
destag als zentraler Ort der politischen Debatte in Deutschland sich noch nicht
in ausreichendem Mafle mit den Folgen des Brexit beschéftigt. Wahrenddessen
bereitet die britische Regierung sich 6ffentlichkeitswirksam auf den ungeordne-
ten Austritt vor, publiziert ,,technische Hinweise® an Biirgerinnen und Biirger
sowie zahlreiche Branchen und Sektoren der Wirtschaft und des 6ffentlichen
Lebens, um fiir alle Eventualititen gewappnet zu sein. Auf eine entsprechende
Reaktion der Bundesregierung wartet man bisher vergeblich. Ziel dieser Klei-
nen Anfrage ist, mehr iiber den aktuellen Stand der Vorbereitungen der Bundes-
regierung zu erfahren und endlich eine 6ffentliche Debatte iiber die Folgen des
Austrittes fiir Deutschland zu ermdglichen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Gegenwirtig laufen in Briissel die Verhandlungen zwischen dem Vereinigten Ko-
nigreich und der Europdischen Union gemél Artikel 50 EUV iiber den Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union. Diese Verhandlungen,
die ausschlieBlich zwischen der Europdischen Kommission mit ihrem Chefunter-
hindler Michel Barnier, und der Regierung des Vereinigten Konigreichs gefiihrt
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werden, sollen bis zum Herbst 2018 abgeschlossen werden. Die Bundesregierung
unterstiitzt in diesem Zusammenhang voll und ganz die Verhandlungsfiihrung der
Kommission.

Die Auswirkungen des Brexit werden mal3geblich vom Ausgang dieser Verhand-
lungen abhéngen.

Artikel 50 EUV sieht vor, dass im Rahmen der Verhandlungen iiber den Austritt
eines Mitgliedstaats auch ,,der Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen dieses
Staates zur Union beriicksichtigt wird®.

Der Européische Rat (Artikel 50) hat dementsprechend im Dezember 2017 fest-
gelegt: ,,.Der Europdische Rat bekréftigt, dass er den Wunsch hat, eine enge Part-
nerschaft zwischen der Union und dem Vereinigten Konigreich zu begriinden.
Eine Ubereinkunft iiber die kiinftigen Beziehungen kann zwar erst fertiggestellt
und geschlossen werden, wenn das Vereinigte Konigreich ein Drittstaat geworden
ist, aber die Union wird bereit sein, erste vorbereitende Gespréche zu flihren, da-
mit ein allgemeines Einvernehmen iiber den Rahmen fiir die kiinftigen Beziehun-
gen erzielt wird, sobald dafiir zusdtzliche Leitlinien angenommen worden sind.
Ein solches Einvernehmen sollte in einer politischen Erklarung zum Austrittsab-
kommen dargelegt werden und es sollte im Austrittsabkommen darauf Bezug ge-
nommen werden.*

Leitlinien des Europdischen Rates (Artikel 50) fiir die Brexit-Verhandlungen,
15. Dezember 2017

www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/12/15/european-council-
art-50-guidelines-for-brexit-negotiations/

Im Mérz 2018 hat der Européische Rat (Artikel 50) ,,mit Blick auf die Eréffnung
der Verhandlungen iiber ein allgemeines Einvernehmen iiber den Rahmen fiir die
kiinftigen Beziehungen, das in einer politischen Erklarung, die dem Austrittsab-
kommen beigefiigt und auf die im Austrittsabkommen Bezug genommen wird,
niedergelegt werden soll* Leitlinien festgelegt, die unter anderem betonen, dass
die vier Freiheiten des Binnenmarktes unteilbar sind und es kein "Rosinenpicken"
geben kann, das heil3t keine Beteiligung am Binnenmarkt lediglich in einzelnen
Sektoren, was die Integritit und das ordnungsgeméife Funktionieren des Binnen-
marktes untergraben wiirde. Die Leitlinien bekriftigen gleichzeitig die Bereit-
schaft, Beratungen iiber ein ausgewogenes, ehrgeiziges und weitreichendes Frei-
handelsabkommen einzuleiten, insoweit es ausreichende Garantien fiir faire
Wettbewerbsbedingungen gibt. Die Leitlinien wurden durch den Européischen
Rat (Artikel 50) im Juni 2018 erneut bekriftigt.

Leitlinien des Europdischen Rates (Artikel 50) zum Rahmen fiir die kiinftigen
Beziechungen der EU zum Vereinigten Konigreich, 23. Mérz 2018

www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2018/03/23/european-council-
art-50-guidelines-on-the-framework-for-the-future-eu-uk-relationship-23-march-
2018/

Fiir die Europédische Union bleiben diese Leitlinien des Europdischen Rates
Grundlage und Mafstab der Verhandlungen iiber die politische Erklarung zum
Rahmen der kiinftigen Beziehungen. Wie durch den Europdischen Rat im Mérz
festgelegt, gilt es ,,ein allgemeines Einvernehmen {iber den Rahmen fiir die kiinf-
tigen Beziehungen® zu erzielen.
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Im Juli 2018 hat die britische Regierung ein Weilbuch zu den kiinftigen Bezie-
hungen zur EU vorgelegt. Dieses enthélt Vorschlidge in zahlreichen Bereichen.
Im Kern sollen dabei eine Wirtschafts- sowie eine Sicherheitspartnerschaft ent-
stehen, die weit liber bisher existierende Vereinbarungen der EU mit Drittstaaten
hinausgehen.

Das WeiB3buch ,, The future relationship between the United Kingdom and the Eu-
ropean Union* ist einsehbar unter:

www.gov.uk/government/publications/the-future-relationship-between-the-
united-kingdom-and-the-european-union

Beim informellen Européischen Rat in Salzburg im September 2018 hat sich der
Prisident des Européischen Rates Donald Tusk klar zu den britischen Vorschli-
gen im Weilbuch geduBert:

»lch mochte unterstreichen, dass einige der Vorschlige von Premierministerin
May aus Chequers eine positive Entwicklung im britischen Ansatz und den Wil-
len, die negativen Effekte des Brexit zu minimieren, widerspiegeln. Damit meine
ich, unter anderem, die Bereitschaft, im Bereich von Sicherheit und Au3enpolitik
eng zu kooperieren. In anderen Bereichen, wie der irischen Frage oder der Rege-
lung der Frage der wirtschaftlichen Zusammenarbeit miissen die britischen Vor-
schldge iiberarbeitet und weiter verhandelt werden [...]“

Bundeskanzlerin Angela Merkel hat in Salzburg unterstrichen, dass es ,,noch ein
grof3es Stiick Arbeit [gibt] ... wie die zukiinftigen Handelsbeziehungen aussehen
[...] Da waren wir uns heute alle einig, dass es in Sachen Binnenmarkt keine
Kompromisse geben kann.*

Bereits zuvor hatte Michel Barnier hinsichtlich der Vorschldge im Handelsbe-
reich im Einklang mit den Leitlinien des Europdischen Rates wiederholt bekréf-
tigt, dass der Binnenmarkt mit seinen vier Freiheiten eine der zentralen, wenn
nicht die zentrale Errungenschaft der EU ist, dessen Erfolg in eben diesen vier
Freiheiten, dem gemeinsamen Regelwerk und den gemeinsamen Uberwachungs-
und Durchsetzungsmechanismen begriindet ist. Die von der britischen Regierung
vorgeschlagene Regelung wiirde dazu fiihren, dass diese gemeinsamen Regeln
und Institutionen nicht oder nur teilweise Anwendung finden wiirden. Dies wiirde
die Funktionsfahigkeit des Binnenmarkts storen und Wettbewerbsnachteile fiir
europdische Unternehmen nach sich ziehen.

Hinsichtlich der Vorschldge im Zollbereich hatte Michel Barnier verdeutlicht,
dass die EU die Kontrolle iiber ihre AuBengrenzen und die dortigen Einnahmen
dort schon aus rechtlichen Griinden nicht an einen Drittstaat abtreten kann. Au-
Berdem hat er darauf verwiesen, dass die britischen Vorschlidge eine Reihe von
praktischen Fragen aufwerfen. Fiir den Bereich der inneren Sicherheit hatte Mi-
chel Barnier wiederholt betont, dass die britischen Vorschlige im Weilbuch
wichtige Elemente enthalten, die eine enge Partnerschaft mit dem Vereinigten
Konigreich als Drittstaat in diesem Bereich auch in Zukunft méglich machen kon-
nen. Hierzu gehort das Bekenntnis zur Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) und zur Rolle des Europidischen Gerichtshofs (EuGH).

Fiir den Bereich der dufleren Sicherheit und der Verteidigung hatte er ebenfalls
unterstrichen, dass hier die Konvergenz bei den Zielsetzungen sehr grof3 sei und
eine sehr enge Partnerschaft auch in Zukunft von beiden Seiten angestrebt werde.
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Uber den Fortgang der Verhandlungen besteht in den entsprechenden Ratsgre-
mien im Artikel 50-Format ein enger Austausch zwischen den EU27 und der EU-
Kommission als Verhandlungsfiihrerin. Der Deutsche Bundestag wird hieriiber
regelmifBig im Einklang mit den Vorgaben des EUZBBG unterrichtet.

Task Force fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Verhandlungen mit dem
Vereinigten Konigreich geméf Artikel 50 EUV

https://ec.europa.ceu/info/departments/taskforce-article-50-negotiations-united-
kingdom_ de

Die formellen Verhandlungen iiber die kiinftige Partnerschaft konnen erst begin-
nen, wenn das Vereinigte Konigreich ein Drittstaat ist. Erst im Rahmen dieser
Verhandlungen werden Einzelheiten des tatsdchlichen und rechtlichen Rahmens
der kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich
festgelegt werden. Vor Abschluss dieser Verhandlungen kann daher in vielen Be-
reichen noch keine belastbare Aussage iiber den Inhalt von Folgeregelungen und
deren Auswirkungen auf bestimmte Sachverhalte getroffen werden. Die Bundes-
regierung wird zu gegebener Zeit in der jeweils vorgesehenen Form die deutschen
Positionen in die Vorbereitung dieser Verhandlungen bzw. in die Verhandlungen
selbst einbringen.

Neben den Austrittsverhandlungen spielen die Vorbereitungen auf den Austritt
des Vereinigten Konigreiches aus der Europdischen Union eine wichtige Rolle.
Der Européische Rat hat wiederholt, zuletzt in seinen Schlussfolgerungen von
Juni 2018, an die Mitgliedstaaten, die Institutionen der Union und alle Beteiligten
appelliert, ihre Arbeit zu intensivieren, um auf allen Ebenen und fiir alle Ergeb-
nisse geriistet zu sein. Die Bundesregierung nimmt diese Vorbereitungen sehr
ernst. Sie trifft seit Sommer 2016 Vorkehrungen fiir alle Austrittsszenarien, auch
fiir den Fall eines Austritts ohne Austrittsabkommen. Sie unterscheidet dabei zwi-
schen notwendigem nationalem Gesetzgebungsbedarf im Zusammenhang mit
dem Austritt und Verwaltungshandeln (zum Beispiel Aufstockung von Personal
in der Zollverwaltung) sowie sonstigem Handlungsbedarf (zum Beispiel dem
fortlaufenden Austausch mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft).

Die Bundesregierung unterscheidet beim absehbaren nationalen Gesetzgebungs-
bedarf — dhnlich dem Vorgehen der Europdischen Kommission — drei Kategorien
von Vorhaben:

1) Gesetzgebungsvorhaben, die unabhingig vom Ausgang der Brexit-Verhand-
lungen erforderlich werden;

2) Gesetzgebungsvorhaben in Vorbereitung auf eine eventuelle Ubergangsphase
auf der Grundlage des Entwurfs des Austrittsabkommens;

3) Gesetzgebungsvorhaben, die vom Regelungsumfang des Austrittsabkommens
sowie von den Verhandlungen zum Rahmen des zukiinftigen Verhéltnisses und
gegebenenfalls vom Willen des Gesetzgebers abhidngen.

Seit dem Brexit-Referendum unterhélt die Bundesregierung zudem einen engen
Austausch mit dem Deutschen Bundestag, dem Bundesrat, der Zivilgesellschalft,
Wissenschaft und Wirtschaft zur Unterrichtung iiber den Fortgang der Verhand-
lungen und iiber die Konsequenzen, die sich aus dem Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der EU ergeben koénnen. Sie trifft Verbdnde und Unternehmen
regelmédBig zu Einzel- und Sammelgesprichen. Sie unterstreicht dabei stets, dass
sich alle betroffenen Biirgerinnen und Biirger wie auch Unternehmen in Deutsch-
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land iiber die Folgen informiert halten sollten, die sich fiir sie aus dem Austritt
ergeben konnen. Sie fordert dazu auf, rechtzeitig zum Austritt Ende Mérz 2019
notwendige MafBnahmen zu ergreifen.

Auf folgende Informationen wird hingewiesen:

Auf der Internetseite des Bundespresseamtes finden sich zahlreiche Informatio-
nen zum Brexit. Die Bundesministerien halten ebenfalls fachspezifische Informa-
tionen bereit.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) hélt auf seiner In-
ternetseite umfangreiche Informationen fiir Unternehmen bereit. Es hat zudem ein
Brexit-Info-Telefon eingerichtet, an das sich Biirgerinnen und Biirger und Unter-
nehmen mit ihren Fragen und Anliegen wenden kénnen.

Die Bundesgesellschaft Germany Trade & Invest (GTAI) informiert regelméBig
iiber Aktuelles und Hintergriinde zu den Brexit-Verhandlungen.

www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/Specials/special-brexit.html

Die vom BMW:i geforderte Deutsch-Britische Industrie- und Handelskammer in-
formiert tiber Auswirkungen des Brexit auf deutsche Unternehmen.

https://grossbritannien.ahk.de/brexit-update/

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) gibt Unternehmen
u. a. auf der Internetseite die Moglichkeit, sich im Bereich der Finanzdienstleis-
tungen zum Thema Brexit zu informieren.

www.bafin.de/DE/ Aufsicht/Uebergreifend/Brexit/brexit node.html

Sie finden dort zur Unterstiitzung ihrer Vorbereitung u. a. Informationen zu Zu-
lassungsverfahren, Internen Risikomodellen, Outsourcing und Antworten auf
,»haufig gestellte Fragen®.

Die Deutsche Bundesbank hat auf ihrer Internetseite einen Bereich mit banken-
aufsichtlichen Informationen u. a. fiir Kreditinstitute, die im Zuge des Brexit {iber
Standortverlagerungen bzw. -erweiterungen nachdenken (,,incoming banks”), ge-
schaltet.

www.bundesbank.de/Navigation/DE/Aufgaben/Bankenaufsicht/Einzelaspekte/
Brexit/brexit.html

Zudem wurden eine Hotline (069 9566 7372) sowie eine zentrale Email-Adresse
(Brexit@bundesbank.de) fiir betroffene Kreditinstitute eingerichtet.

Die Zollverwaltung stellt auf ihrer Website Informationen zum Brexit in Bezug
auf die zoll- und verbrauchsteuerrechtlichen Themen zur Verfiigung.

www.zoll.de/DE/Fachthemen/Zoelle/Brexit/brexit node.html

Die Webseite der nationalen Auskunftsstelle des Bundes fiir REACH, CLP und
Biozide (Helpdesk der Bundesstelle fiir Chemikalien) hat zu den Auswirkungen
des Brexit auf das Chemikalienrecht, insbesondere die REACH-Verordnung, ei-
nen Link zu den umfangreichen Informationen auf der Webseite der Europii-
schen Chemikalienagentur ECHA eingerichtet.

www.reach-clp-biozid-helpdesk.de/de/Aktuelles/Aktueller-Monat 04 REACH
Brexitseite%20ECHA html
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Zudem informieren und beraten zahlreiche Fachverbinde zu Fragen des Austritts.
Beispielsweise hat der Bundesverband der Deutschen Industrie ein Kompendium
mit einem umfangreichen Leitfaden und praxisorientierten Fragen zur Vorberei-
tung von Unternehmen herausgegeben.

https://bdi.eu/themenfelder/europa/#/publikation/news/der-brexit-kommt-was-
ist-zu-tun/

Mit seiner ,,Brexit Checkliste ist der Deutsche Industrie- und Handelskammertag
ahnlich vorgegangen.

www.1hk.de/brexitcheck

Im Bereich Finanzdienstleistungen halten viele Unternehmensverbdande umfang-
reiche, auf die jeweiligen Sektoren bezogene Informationen bereit, z. B. (zu Ban-
ken) {iiber https://bankenverband.de/dossier/brexit/ und (zu Versicherungen)
https://positionen.gdv.de/brexit-und-versicherungen/.

Im Bereich der Humanarzneimittel informieren die deutschen Zulassungsbehor-
den, das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM) und das
Paul Ehrlich Institut (PEI), liber die Auswirkungen des Brexit. Sie stellen Infor-
mationen fiir pharmazeutische Unternehmer zur Verfiigung.

www.bfarm.de/DE/Arzneimittel/Arzneimittelzulassung/Zulassungsrelevante
Themen/Brexit/_node.html ; www.pei.de/DE/infos/pu/auswirkungen-brexit-vor
bereitungen-paul-ehrlich-institut.html

Dariiber hinaus stellt auch die Europédische Arzneimittelagentur auf ihrer Inter-
netseite Informationen zu den Auswirkungen des Brexit fiir Unternehmen zur
Verfiigung.

www.ema.europa.eu/ema/index.jspcurl=pages/about_us/general/general content
001891 .jsp&mid=WC0b01ac0580cb2e5b

Die Bundesregierung liberpriift den Stand der Planungen fortlaufend und entwi-
ckelt ihre Planungen zu allen Austrittsszenarien entsprechend dem Fortgang der
Verhandlungen weiter. Die Bundesregierung stimmt sich in dieser Frage eng mit
den européischen Partnern und der Europédischen Kommission ab.

Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bundestag regelméfig iiber den
Stand der legislativen und sonstigen Planungen.

1. Wie wirken sich nach Einschitzung der Bundesregierung die unterschiedli-
chen Ausstiegsszenarien auf den mehrjahrigen Finanzrahmen der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) aus?

Wie in der Vorbemerkung der Bundesregierung dargelegt, sind die Bedingungen
des Ausstiegs des Vereinigten Konigreiches aus der EU derzeit nicht bekannt.
Daher kann tiber die moglichen Auswirkungen verschiedener Ausstiegsszenarien
auf den laufenden und kiinftigen Mehrjéhrigen Finanzrahmen zum jetzigen Zeit-
punkt keine verlédssliche Aussage getroffen werden.

2. Sind nach Einschétzung der Bundesregierung von der EU weitere Umschich-
tungen oder Kompensationen zugunsten der GAP zu erwarten?

Im Lichte der kiinftigen Entwicklungen im Agrarsektor nach dem Brexit wird
entschieden werden, ob, und ggf. welche weitergehenden Mallnahmen zu treffen
sein werden.
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3. Wie wirken sich die die unterschiedlichen Ausstiegsszenarien nach Einschét-
zung der Bundesregierung auf die Zahlungen an die deutschen Betriebe im
Rahmen der GAP nach 2020 aus?

Auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2 wird verwiesen.

4. Wie werden sich die Direktzahlungen (1. Sdule) nach Einschitzung der Bun-
desregierung pro ha und/oder pro Betrieb in der laufenden Forderperiode bis
2020 in Deutschland verdndern?

Auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2 wird verwiesen.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung die finanziellen Folgen im Zusammen-
hang mit dem Brexit und in Bezug auf die Einkommenswirkung der GAP
nach 2020?

Auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2 wird verwiesen.

6. Werden sich die Betriebsstrukturen nach Einschétzung der Bundesregierung
infolge des verdnderten EU-Agrarhaushaltes verdndern, und wenn ja, wie?

Uber den EU-Finanzrahmen fiir die Zeit von 2021 bis 2027 und damit den Rah-
men fiir die kiinftigen EU-Agrarhaushalte wird derzeit auf EU-Ebene verhandelt.
Ob das Ergebnis dieser Verhandlungen Auswirkungen auf die Agrarstrukturen
haben wird, ist derzeit nicht absehbar.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2 verwiesen.

7. Beabsichtigt die Bundesregierung nationale Mittelaufstockungen im deut-
schen Agrarhaushalt zur Einkommensunterstiitzung landwirtschaftlicher Be-
triebe?

Die Bundesregierung wird die kiinftigen Entwicklungen im Agrarsektor beobach-
ten und auf dieser Grundlage zu gegebener Zeit priifen, ob, und ggf. welche wei-
tergehenden Malinahmen zu treffen sein werden. Der Bundeshaushalt wird vom
Deutschen Bundestag verabschiedet.

8. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der bereits entstandene
wirtschaftliche Schaden durch den Brexit fiir die Land- und Weinwirtschaft
in Deutschland durch den gefallenen Wechselkurs des Britischen Pfundes
gegeniiber dem Euro seit dem Referendum?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen iiber die Hohe eines wirtschaft-
lichen Schadens vor, der der deutschen Land- bzw. Weinwirtschaft durch den in-
folge der Brexit-Entscheidung gefallenen Wechselkurs des Britischen Pfundes
gegeniiber dem Euro moglicherweise entstanden ist.

Als Folge des Brexit-Referendums hat das britische Pfund gegeniiber dem Euro
deutlich an Wert verloren. Wahrend ein Euro im Jahr 2015 etwa 0,72 Pfund kos-
tete, beliefen sich diese Kosten im Jahr 2017 auf etwa 0,88 Pfund. Der in Abbil-
dung 1 dargestellte Vergleich der Entwicklung des Wechselkurses mit den jeweils
in das Vereinigte Konigreich ausgefiihrten deutschen Agrargiitermengen zeigt je-
doch keinen hohen Zusammenhang beider GroBen. Neben dem Wechselkurs be-
einflusst eine Vielzahl anderer Faktoren, darunter etwa die konjunkturelle Ge-
samtlage und die Ernteergebnisse, die jeweiligen Handelsmengen. Derartige Ef-
fekte konnen den Wechselkurseffekt {iberlagern.
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Abbildung 1: Deutsche Agrarexporte ins VK in 1.000 t und Pfund-/Euro-Wech-
selkurs, monatliche Angaben jeweils April bis August 2014-2017
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Wenn auch bei einer aggregierten Betrachtung des Agrarhandels keine grof3eren
Effekte einer Anderung des Pfund-/Euro-Wechselkurses auf den Agrarhandel
festzustellen sind, so kann fiir einzelne Produkte bzw. Warengruppen ein solcher
Zusammenhang nicht generell ausgeschlossen werden.

9. Welche Auswirkungen auf den landwirtschaftlichen und weinwirtschaftli-
chen Warenverkehr, aufgeschliisselt nach den drei wahrscheinlichsten Sze-
narien der Handelsbeziehungen zwischen der EU und GrofBbritannien, sind
nach dem Brexit zu erwarten?

Auf die Antwort zu Frage 12 wird verwiesen.

10.  Wie hoch ist der Export landwirtschaftlicher Produkte aus Deutschland nach
Grof3britannien seit 2010 (bitte tabellarisch nach Jahren auffiihren, jeweils
fiir die relevantesten Agrargiiter)?

11.  Wie hoch ist der Import landwirtschaftlicher Produkte aus GroBbritannien
nach Deutschland seit 2010 (bitte tabellarisch nach Jahren auffiihren, jeweils
fiir die relevantesten Agrargiiter)?

Die Fragen 10 und 11 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die folgende Ubersicht enthilt die wertmiBigen Aus- und Einfuhren Deutsch-
lands im Agrarhandel mit dem Vereinigten Konigreich fiir die Jahre 2010 bis
2017. Aufgefiihrt werden sowohl die Aus- und Einfuhrwerte fiir die Giiter der
Land- und Erndhrungswirtschaft insgesamt als auch der jeweils wichtigsten ge-
handelten Warengruppen.
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Ubersicht 2: Deutsch-britischer AuBenhandel mit Giitern der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft

2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Warengruppe!
srupp Mill. Euro

Deutsche Ausfuhren nach Grofibritannien

Giiter der Land- und Ernih- 3.469,1 |3.635,3 |4.126,0 |4.368,3 |4.471,0 |4.786,2 |4.692,6 4.544,3
rungswirtschaft insg.

darunter
Fleisch und Fleischwaren 566,1 625,8 735,6 772,7 744.4 781,1 684,8 696,7
Backwaren u. a. Zubereitungen 437,1 4544 481,1 476,8 494.,8 580,2 599.4 596,1
aus Getreide
Milch und Milcherzeugnisse 3804 399,8 413,3 4943 522,5 509,6 502,3 549.4
Kakao und Kakaoerzeugnisse 327,0 345,5 365,8 374,8 484.4 536,6 531,3 491,3
Obst, Gemiise und deren Verar- 191,5 210,0 255,3 2543 285,2 360,4 368,4 371,7
beitungserzeugnisse
Kaffee 177,6 188,5 186,1 168,0 173,0 197,5 227,0 235,6
Fische und Fischzubereitungen 163,8 187,8 197,0 2143 227.8 235,5 251,6 187,4
Kleie, Abfallerz. zur Viehfiitte- 84,4 94,8 101,3 105,9 1154 134,0 1534 159,3
rung u. a. Futterm.
Zucker und Zuckererzeugnisse 106,1 111,7 128,6 144,3 154,5 158,0 1452 139,2
Rohtabak und -erzeugnisse 42,5 444 37,9 32,9 35,9 448 83,5 111,3
Wein 134,2 154,3 165,4 164,5 154,7 146,7 100,9 98,8
Branntwein 103,0 118,1 120,5 116,0 114,9 118,5 116,3 96,3
Olfriichte, pflanzliche Ole und 117,4 84,0 196,8 108,5 123,2 133,3 82,8 90,1

Fette, Olkuchen

Deutsche Einfuhren aus Grofibritannien

Giiter der Land- und Erniih- 1.207,3 | 1.446,7 |1.566,4 |1.521.3 |1.384,5 |1.428,0 |1.515,0 1.360,5
rungswirtschaft insg.

darunter
Branntwein 226,5 286,8 321,3 351,4 300,7 319,4 3422 332,6
Fleisch und Fleischwaren 132,1 159,5 174,1 175,7 158,0 167,4 170,8 158,3
Olfriichte, pflanzliche Ole und 66,9 176,1 253,6 168,7 111,6 113,5 136,2 91,6
Fette, Olkuchen
Milch und Milcherzeugnisse 95,1 111,9 92,2 105.,9 103.,4 93,5 92,9 90,9
Fische und Fischzubereitungen 64,0 934 108,4 108,8 109,7 99,7 112,9 87,0
Kleie, Abfallerz. zur Viehfiitte- 59,1 62,3 75,2 79,6 83,1 86,6 91,3 84,3
rung u. a. Futterm.
Backwaren u. a. Zubereitungen 68,8 74,2 73,6 78,5 76,6 76,6 81,6 72,5
aus Getreide
Kaffee 69,4 92,2 99,4 101,3 91,3 66,6 54,4 63,8
Kakao und Kakaoerzeugnisse 34,2 33,3 34,5 44,0 42,7 52,6 59,8 553
Zucker und Zuckererzeugnisse 37,4 46,4 438 47,7 54,7 59,1 68,0 48,7
Obst, Gemiise und deren Verar- 31,5 30,1 30,8 28,2 26,5 33,5 38,8 48,6
beitungserzeugnisse

1 Nach der Klassifikation der Warengruppen der Ernéihrungs- und Gewerblichen Wirtschaft (EGW).
? Vorliufig.
Quelle: Statistisches Bundesamt
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12. Wie werden sich die Im- und Exporte bzw. die Lieferketten nach Einschét-
zung der Bundesregierung fiir deutsche und britische Agrarprodukte als Re-
aktion auf die Brexit-Entscheidung verdndern, und wie beurteilt die Bundes-
regierung die langfristigen Folgen fiir die deutsche Agrarwirtschaft?

Die Fragen 9 und 12 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Wie in den Vorbemerkungen dargelegt, ist derzeit noch nicht klar, auf welcher
Rechtsgrundlage die zukiinftigen Handelsbeziehungen mit dem Vereinigten Ko6-
nigreich (VK) stattfinden werden. Die Bundesregierung hat das Thiinen-Institut
flir Marktanalyse gebeten, die Entwicklung der Handelsbeziechungen auf Basis
zweier Szenarien zu modellieren. Eine produktgenaue Modellierung ist mit dem
verwendeten MAGNET-Modell nicht moglich, daher sind detaillierte Aussagen
z. B. zum Weinhandel ebenso wenig moglich wie genauere Aussagen zu Auswir-
kungen auf die Lieferketten.

Das erste Szenario (weicher Brexit) geht davon aus, dass mit dem VK ein Frei-
handelsabkommen abgeschlossen wird, das vollstindige Zollfreiheit vorsieht.
Das zweite Szenario (harter Brexit) geht von WTO (Welthandelsorganisation)-
Bedingungen aus.

Im Ergebnis sind die Effekte im ,,harten* Brexit-Szenario erwartungsgeméaf ho-
her als im ,,weichen®. Die berechneten Handelsénderungen betreffen vor allem
verarbeitete Nahrungsmittel, da diese generell mehr gehandelt werden als Agrar-
produkte. Weitere Details sind der TI-Studie zu entnehmen, die unter www.
thuenen.de/media/publikationen/thuenen-workingpaper/ThuenenWorkingPaper
95.pdf veroffentlicht ist.

13.  Wie beabsichtigt die Bundesregierung, Schiden von der deutschen Fische-
reiwirtschaft abzuwenden, die durch den erwarteten Austritt Grof3britanniens
aus dem EU-Fischereiabkommen entstehen konnen und dadurch zum Bei-
spiel die Fanggebiete von Makrele und Hering deutlich eingeschrénkt wer-
den?

Sind von der Bundesregierung Ausgleichsmafinamen fiir die zu erwartenden
Schédden angedacht?

Nach der derzeitigen Rechtslage sicht der Europdische Meeres- und Fische-
reifonds (EMFF) keine Ausgleichsmoglichkeiten fiir die Folgen des Brexit vor.
Die Fragen eventueller Sonderregelungen im Falle eines ungeregelten Brexit, der
Entwicklung weiterer Fischereiaktivitdten aulerhalb der EU im Rahmen des EU-
Rechts oder einer Optimierung der Nutzung der deutschen Quoten durch Fang-
tausche mit anderen Mitgliedstaaten werden zu gegebener Zeit zu beantworten
sein.
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